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پیش گفتار

ح���ق حاکمیت مل���ی و حاکمیت قانون دو عنص���ر اجتناب ناپذیر در اداره امور 
کش���ور هس���تند؛ تربی���ت بدن���ی و ورزش از این قاعده مس���تثنی نیس���تند. بر این 
اس���اس، ضروری اس���ت رویکردهای کلی برنامه پیش���نهادی ب���ا توجه به وضعیت 
موج���ود و مس���ائل مرب���وط و نی���ز ظرفیت ه���ا، امکان���ات و فرصت ه���ای پیش���رو و 
همچنی���ن مبتن���ی بر اصول مصرح قانون اساس���ی، س���ند چش���م ان���داز جمهوری 
اسامی ایران، سیاست های کلی اباغی نظام )از جمله اقتصاد مقاومتی، آمایش 
سرزمین، سامت، جمعیت، اشتغال، تحول در نظام آموزش و پرورش، اصل 44 
قانون اساس���ی( بیانیه گام دوم انقاب، مطالبات و منویات مقام معظم رهبری و 

نیازهای عمومی مردم تنظیم و تدوین شوند.
در این ساحت؛ عدالت محوری در توزیع امکانات و منابع و رفع محرومیت ها 
و منع تبعیض در توزیع منابع عمومی، شفاف س���ازی و سالم س���ازی فعالیت ها و 
جلوگی���ری از اقدام���ات و زمینه های فس���ادزا، اصاح س���اختارهای اداری و مالی و 
صرفه جویی در هزینه های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، 



منطقی سازی اندازه ی دولت و حذف دستگاه های موازی و غیرضرور و هزینه های 
زاید، تأکید بر بهره وری، کارآفرینی، س���رمایه گذاری و اش���تغال و گسترش خدمات 
بهین���ه، هدای���ت، نظ���ارت و حمای���ت ب���ر ام���ور مربوط���ه، تقوی���ت زیرس���اخت های 
ارزش  آفری���ن از حیث اقتصادی، فرهنگ���ی و اجتماعی، ترویج و تقویت ارزش های 
فرهنگی، ملی و انقابی در همه برنامه ها و افزایش چش���مگیر معنویت و اخاق 
و تربیت انس���ان های س���الم، با انگیزه، ش���اداب و متدین، توجه به جوانان مومن 
و انقاب���ی در عرصه های سیاس���تی، اجرایی و میدان���ی به عنوان مهم ترین ظرفیت 
امیدبخش کشور، ارتقاء جایگاه ملی و استفاده مطلوب از ظرفیت های بین المللی 
و مراقبت از تهدیدهای پیش���رو، حفظ و تقویت کرامت افراد و اش���خاص به ویژه 
بانوان، پیشکس���وتان و مربیان، بسترس���ازی در جهت ورزش رایگان برای همه در 
تمام س���طوح، توسعه تربیت بدنی و ورزش در مدارس، گسترش امکانات ورزشی 
سامت محور در سطح کشور، صیانت و ارتقاء عزت ملی، غرور ملی، خودباوری، 
هوی���ت ملی و همبس���تگی اجتماع���ی و پرهیز از دوقطبی س���ازی های اجتماعی در 
عرص���ه تربیت بدن���ی و ورزش کش���ور در س���احت های ورزش م���دارس، همگان���ی، 

قهرمانی، حرفه ای و بانوان بسیار حائز اهمیت است.



مقدمه

دولت سیزدهم رسماً اولین دولت گام دوم انقاب و آخرین دولت چشم انداز 
1404 اس���ت. بنابراین، برنامه ریزی جهت پوش���ش خاءه���ا و ضعف های گام اول 
انق���اب و بسترس���ازی برای تحقق منوی���ات و مطالبات گام دوم و اهداف مقرر در 
سند چشم انداز 1404 ضرورت، اهمیت و فوریت دو چندان دارد. تدوین برنامه، 
اقدام���ی هدفمن���د و مبتنی بر تفکر و عقانیت اس���ت که ب���ا بهره گیری از رویکرد 
»آینده نگاری« و تحلیل روندهای سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی، فناوری 
و محیطی و تحلیل دقیق نقاط قوت و ضعف و همچنین فرصت ها و تهدیدهای 
موج���ود و پی���ش رو، مناس���ب ترین گزینه ها برای دس���تیابی به اه���داف بلندمدت، 
میان مدت و کوتاه مدت ورزش کشور را انتخاب کرده و تحقق آن ها را به شکلی 

پایدار و بنیادین دنبال می کند.
ورزش کش���ور در ط���ی گام اول انق���اب، غالباً از بی برنامگ���ی و حرکت بر مدار 
س���لیقه و روزمرگ���ی رن���ج ب���رده اس���ت در حال���ی که در طی 43 س���الی ک���ه از عمر 
شکوهمند جمهوری اسامی ایران می گذرد، تقریباً هر دولتی بنا بر رویه مرسوم، 



برنام���ه  ای بلندمدت و راهبردی یا س���ندی ملی تهیه نموده اس���ت ولی غالب این 
برنامه ه���ا چ���ون مبتنی ب���ر اهداف، سیاس���ت ها و راهبردهای کان بوده اس���ت و 
تحلیل ه���ا نی���ز غالب���اً مبتن���ی بر واقعی���ات ورزش ایران نبوده اس���ت بیش���تر جنبه 
انتزاعی پیدا کرده و نهایتاً در حوزه اجرا جنبه عملیاتی شدن به خود نمی گرفتند. 
نکته حائز اهمیت دیگر، این است که غالب برنامه ها دارای ادبیاتی تکراری 
در محتوا و ساختار بوده اند و شاید به صورت ظاهری و صوری، اندک تفاوت هایی 
ب���ا هم داش���ته اند. مجموع���ه موارد فوق الذک���ر موجب  گردید ک���ه ورزش ایران در 
ط���ی 4 ده���ه گذش���ته بر اس���اس قانون تاس���یس س���ازمان تربیت بدن���ی مصوب 
1350/3/23 اداره ش���ود. از س���وی  دیگ���ر، ت���اش و پیگیری های مؤث���ری که در 5 
س���ال گذش���ته در بین حوزه های دولت، مجلس و ش���ورای نگهبان صورت گرفت 
موجب نهایی سازی محتوا و اباغ قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش 
و جوان���ان در تاری���خ 1399/6/16 ش���د و وزارت ورزش و جوانان نیز موظف بود که 
آیین نام���ه اجرایی این قان���ون را تا تاریخ 1399/12/16 تهیه و تدوین نماید که این 

امر میسر نشد.
ورزش در نظ���ام حکمرانی جمهوری اس���امی ایران از جایگاه رفیعی برخوردار 
است چونکه در بند 3 اصل سوم قانون اساسی، تربیت بدنی و ورزش هم عرض 
آم���وزش و پ���رورش تعیین ش���ده اس���ت و ج���دای از وزارت ورزش و جوانان، دارای 
نهاده���ا و دس���تگاه های ورزش���ی متع���دد دیگ���ری از جمل���ه کمیته مل���ی المپیک، 
کمیت���ه مل���ی پارالمپی���ک، 52 فدراس���یون ورزش���ی، 32 اداره کل ورزش و جوانان 
اس���تانی، ح���دود 50 انجم���ن ورزش���ی ملی، وج���ود اداره ورزش و جوان���ان در کلیه 
شهرس���تان های سراسر کشور، بالغ بر 14000 هیأت ورزشی استانی و شهرستانی، 
بال���غ بر 25000 باش���گاه ورزش���ی و چندی���ن اداره و دفتر تربی���ت بدنی و ورزش در 
غالب نهادها و دس���تگاه های غیرورزش���ی سراسر کش���ور است. از شواهد و قرائن 
مشخص است که علیرغم نگاه مؤثر نظام حکمرانی به ورزش از حیث ساختاری، 
ولی محتوا و برنامه ها در توازن و تعادل با س���اختارهای موجود نیس���ت. فلذا تیم 
برنامه ریز دولت س���یزدهم با ش���عار »ایران قوی« که برآمده از ش���عور و مبتنی بر 
عقانی���ت اس���ت، تاش نمود ک���ه کلیه قوانی���ن داخلی موجود مرتب���ط با ورزش، 
اس���ناد بالادس���تی، برنامه  های راهبردی تدوین شده دولت های مختلف در طی 4 
دهه اخیر و همچنین مطالعه برنامه ها، سیاست ها، اسناد و تجربیات کشورهای 



پی���ش رو در ام���ر ورزش را بررس���ی نمای���د و برنام���ه ای کارب���ردی و مبتن���ی بر نظام 
مسائل و واقعیات روز ورزش ایران و جهان تدوین نماید. 

این برنامه در دو بخش عمومی و اختصاصی و به لحاظ زمانی در سه سطح 
کوتاه مدت )تا 2 س���ال(، میان مدت )3 تا 5 س���ال( و بلندمدت )بالای 5 س���ال( و 
مبتنی بر 6 محور مبنایی و مس���أله خیز از جمله ورزش مدارس، ورزش همگانی، 
ورزش حرف���ه ای، ورزش قهرمان���ی، ورزش بان���وان، منابع و زیرس���اخت ها )اماکن و 
زیرس���اخت های ورزش���ی، لوازم و تجهیزات ورزش���ی، منابع مالی، منابع انس���انی با 
تمرکز بر مدیریت اس���تعداد( تهیه و تدوین ش���د به نحوی که در دید کوتاه مدت 
دو رویک���رد وج���ود دارد اول آنکه مس���أله های هر حوزه احصاء ش���د و راهکارهای 
عملیات���ی و اقدام ه���ای متناظ���ر جه���ت ح���ل مس���ائل و برط���رف نم���ودن موان���ع و 
چالش ه���ا ارائه ش���د و دوم اینکه تا پایان س���ال 1400 ب���ا بهره گیری از متخصصان 
حوزه ه���ای عل���م و عم���ل، پیش نوی���س آیین نام���ه اجرای���ی قانون اه���داف، وظایف 
و اختی���ارت وزارت ورزش و جوان���ان مبتن���ی ب���ر محت���وای قانون مذکور و مس���ائل 
حوزه های مختلف ورزش کش���ور تهیه و نهایی خواهد ش���د. در نگاه میان مدت و 
بلندم���دت نی���ز به گونه ای برنامه ریزی ش���د که ورزش ایران به توازن لازم دس���ت 
یافته که در پایان دولت چهاردهم، پیشرفت و رشد متوازن ورزش حاصل شود. 
نکته حائز اهمیت و قابل تمایز این برنامه ها نس���بت به 4 دهه گذش���ته، تمرکز 
حداکث���ری بر ورزش بانوان و ورزش رده های س���نی پای���ه و به ویژه ورزش مدارس 
اس���ت ک���ه در میان مدت و بلندمدت، ورزش س���امت مح���ور )همگانی( و رقابت 
محور )حرفه ای و قهرمانی( را توس���عه و تعمیم داده و در نهایت پشتوانه س���ازی و 

پایدار خواهد نمود.





کلیـــــات





مدل كاركردی برنامه ریزی
در تربیت بدنی و ورزش
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ورزش از منظر كان به دو حوزه سخت افزاری و نرم افزاری تقسیم می شود. 
حوزه س���خت افزاری مرتبط با اماكن و فضاهای ورزش���ی، لوازم و تجهیزات، منابع 
و قوانی���ن و مق���ررات و ... اس���ت و ح���وزه نرم اف���زاری مبتنی ب���ر مؤلفه های ورزش 

همچون مدارس، همگانی، قهرمانی، حرفه ای و ... است.
در س���ند جامعی كه در 1382 توسط س���ازمان تربیت بدنی جمهوری اسامی 
ایران )وزارت ورزش و جوانان كنونی( تدوین ش���د م  ؤلفه های ورزش و ارتباط بین 

آن ها بدین نحو ارائه شد.
 

6 
 

 مقدمه
 ورزش در ريزيبرنامه كاركردي الف( مدل

افزاري مرتبط با اماكن و شود. حوزه سختافزاري و نرم افزاري تقسيم ميورزش از منظر كلان به دو حوزه سخت
هاي ورزش لفهي مبتني بر مؤفزارافضاهاي ورزشي، لوازم و تجهيزات، منابع و قوانين و مقررات و ... است و حوزه نرم

 همچون مدارس، همگاني، قهرماني، حرفه اي و ... است.
توسط سازمان تربيت بدني جمهوري اسلامي ايران )وزارت ورزش و جوانان كنوني( تدوين  1382در سند جامعي كه در 

 ها بدين نحو ارائه شد.هاي ورزش و ارتباط بين آنؤلفهشد م

 

 و رابطه بين مولفه هاي ورزش 1382شده در سند جامع ورزش سال  . مدل ارائه1شكل 

نويس/ انتشارنايافته( توسط وزارت ورزش و ، سند توسعه ورزش كشور )پيش1395تا  1393هاي در فاصله بين سال
ها هتدوين شد كه در آن سند، مدلي با عنوان الگوي توسعه ورزش كشور بر اساس اهداف و تعامل مؤلفهيه و تجوانان 

 ارائه شد.

 

 ها. الگوي توسعه ورزش كشور بر اساس اهداف و تعامل مؤلفه2شكل 
هاي دو مدل پوياي ورزش و مطالعات صورت گرفته و چالشهم اكنون با توجه به تغييرات صورت گرفته و فضاي 

ورزش ارائه شده است و  افزاريافزاري و نرمكاركردي مبتني بر دو حوزه كلان سخت بومي و مدلي ريزي قبلي،برنامه
 و است كه در بعد ورزش همگاني و تأكيد بر ورزش مدارس بيشتر تمركز بر دو مؤلفه ورزش همگاني و ورزش قهرماني

ورزش حرفه اي

ورزش قهرماني

ورزش همگاني

ورزش تربيتي

شكل 1. مدل ارائه شده در سند جامع ورزش سال 1382 و رابطه بین مؤلفه های ورزش

ت���ا 1395، س���ند توس���عه ورزش كش���ور  بی���ن س���ال های 1393  در فاصل���ه 
)پیش نویس/ انتش���ارنایافته( توسط وزارت ورزش و جوانان تهیه و تدوین شد كه 
در آن سند، مدلی با عنوان الگوی توسعه ورزش كشور بر اساس اهداف و تعامل 

مؤلفه ها ارائه شد.
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 مقدمه
 ورزش در ريزيبرنامه كاركردي الف( مدل

افزاري مرتبط با اماكن و شود. حوزه سختافزاري و نرم افزاري تقسيم ميورزش از منظر كلان به دو حوزه سخت
هاي ورزش لفهي مبتني بر مؤفزارافضاهاي ورزشي، لوازم و تجهيزات، منابع و قوانين و مقررات و ... است و حوزه نرم

 همچون مدارس، همگاني، قهرماني، حرفه اي و ... است.
توسط سازمان تربيت بدني جمهوري اسلامي ايران )وزارت ورزش و جوانان كنوني( تدوين  1382در سند جامعي كه در 

 ها بدين نحو ارائه شد.هاي ورزش و ارتباط بين آنؤلفهشد م

 

 و رابطه بين مولفه هاي ورزش 1382شده در سند جامع ورزش سال  . مدل ارائه1شكل 

نويس/ انتشارنايافته( توسط وزارت ورزش و ، سند توسعه ورزش كشور )پيش1395تا  1393هاي در فاصله بين سال
ها هتدوين شد كه در آن سند، مدلي با عنوان الگوي توسعه ورزش كشور بر اساس اهداف و تعامل مؤلفهيه و تجوانان 

 ارائه شد.

 

 ها. الگوي توسعه ورزش كشور بر اساس اهداف و تعامل مؤلفه2شكل 
هاي دو مدل پوياي ورزش و مطالعات صورت گرفته و چالشهم اكنون با توجه به تغييرات صورت گرفته و فضاي 

ورزش ارائه شده است و  افزاريافزاري و نرمكاركردي مبتني بر دو حوزه كلان سخت بومي و مدلي ريزي قبلي،برنامه
 و است كه در بعد ورزش همگاني و تأكيد بر ورزش مدارس بيشتر تمركز بر دو مؤلفه ورزش همگاني و ورزش قهرماني

ورزش حرفه اي

ورزش قهرماني

ورزش همگاني

ورزش تربيتي

شكل 2. الگوی توسعه ورزش كشور بر اساس اهداف و تعامل مؤلفه ها

هم اكنون با توجه به تغییرات صورت گرفته و فضای پویای ورزش و مطالعات 
ص���ورت گرفت���ه و چالش های دو م���دل برنامه ریزی قبلی، مدل���ی بومی و كاركردی 
مبتن���ی ب���ر دو ح���وزه کان س���خت افزاری و نرم افزاری ورزش ارائه ش���ده اس���ت و 
بیش���تر تمرک���ز ب���ر دو مؤلفه ورزش همگان���ی و ورزش قهرمان���ی و تأكید بر ورزش 
مدارس اس���ت كه در بعد ورزش همگانی و مدارس به جنبه س���امت محور و در 
بع���د ورزش قهرمان���ی به جنبه رقابت محور ورزش توجه می ش���ود؛ ضمن آنكه به 
نظام حكمرانی حقوقی كش���ور و زیرس���اخت های ورزشی در سطوح مختلف توجه 

دارد.
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شود؛ ضمن آنكه به نظام محور و در بعد ورزش قهرماني به جنبه رقابت محور ورزش توجه ميبه جنبه سلامت مدارس
 ورزشي در سطوح مختلف توجه دارد.هاي حكمراني حقوقي كشور و زيرساخت

 
 هاي ورزشافزاري ورزش و همچنين مؤلفهافزاري و نرمهاي سخت. مدل مفهومي رابطه بين حوزه3شكل 

شود و مشتمل بر ورزش اقشار مختلف از جمله در اين مدل مفهومي، ورزش همگاني به عنوان قاعده ورزش شناخته مي
محلات، ورزش كارگري، ورزش نيروهاي مسلح، ورزش جانبازان و معلولين ورزش مدارس، ورزش دانشجويي، ورزش 

آور قلمداد است و از سوي ديگر ورزش قهرماني به عنوان قله و اوج ورزش همگاني و همچنين ورزش ملي و مدال
 شود. مي

ت كه با برگزاري اي در اين مدل مفهومي به عنوان ميانجي و پلي بين ورزش همگاني و ورزش قهرماني اسورزش حرفه
 اي شدن ارتقا بخشد.ها تلاش دارد كه ورزشكار را از سطح آماتوري به سوي حرفهاندازي ليگمسابقات و راه

در اين مدل كاركردي، ورزش مدارس به عنوان ستون و استوانه ورزش و همچنين مدخل ورزش در هر دو بعد ورزش  
يتي )آموزشي يا پرورشي( كه در سند جامع ورزش تدوين شده در شود و ورزش تربهمگاني و ورزش قهرماني تلقي مي

شد به عنوان يک رويكرد كلي كه در تمام دوران زندگي از بدو تولد تا مرگ به عنوان قاعده ورزش تلقي مي 1382سال 
رزش وپرورشي در ورزش در همه ابعاد  -رويكرد آموزشي كند، لازم است فلذا و در سنين مختلف كه فرد ورزش مي

اي و قهرماني و براي همه اقشار جامعه در راستاي تربيت جسم و روح ساري و جاري خواهد فههمگاني، حرمدارس، 
 بود. 

 

شكل 3. مدل مفهومی رابطه بین حوزه های سخت افزاری و نرم افزاری ورزش و همچنین مؤلفه های ورزش

در ای���ن م���دل کارک���ردی، ورزش همگان���ی ب���ه عن���وان قاعده ورزش ش���ناخته 
می ش���ود و مش���تمل ب���ر ورزش اقش���ار مختلف از جمل���ه ورزش م���دارس، ورزش 
دانش���جویی، ورزش مح���ات، ورزش كارگ���ری، ورزش نیروه���ای مس���لح، ورزش 
جانب���ازان و معلولین اس���ت و از س���وی دیگر ورزش قهرمانی ب���ه عنوان قله و اوج 

ورزش همگانی و همچنین ورزش ملی و مدال آور قلمداد می شود. 
ورزش حرف���ه ای در ای���ن م���دل کارکردی ب���ه عنوان میانج���ی و پلی بین ورزش 
همگان���ی و ورزش قهرمان���ی اس���ت ك���ه با برگزاری مس���ابقات و راه ان���دازی لیگ ها 
تاش دارد كه ورزشكار را از سطح آماتوری به سوی حرفه ای شدن ارتقا بخشد.

 در ای���ن م���دل كاركردی، ورزش مدارس به عنوان س���تون و اس���توانه ورزش و 
همچنی���ن مدخ���ل ورزش در هر دو بع���د ورزش همگان���ی و ورزش قهرمانی تلقی 
می ش���ود و ورزش تربیتی )آموزش���ی یا پرورش���ی( كه در س���ند جامع ورزش تدوین 
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ش���ده در س���ال 1382 به عنوان قاعده ورزش تلقی می ش���د به عنوان یك رویكرد 
كل���ی ك���ه در تم���ام دوران زندگی از ب���دو تولد تا مرگ و در س���نین مختلف كه فرد 
ورزش می كن���د، لازم اس���ت فل���ذا رویكرد آموزش���ی - پرورش���ی در ورزش در همه 
ابعاد ورزش مدارس، همگانی، حرفه ای و قهرمانی و برای همه اقش���ار جامعه در 

راستای تربیت جسم و روح ساری و جاری خواهد بود. 
سیاس���ت دولت آینده مبتنی بر مدل ارائه ش���ده در ش���كل )3( می باش���د كه 
هر دو حوزه كان سخت افزاری )پشتیبانی حقوقی و منابع از ورزش( و نرم افزاری 
)مؤلفه ه���ای بیرون���ی( ورزش را پوش���ش می ده���د. در هر دو بخ���ش كان ورزش، 
ت���اش بر این اس���ت كه مس���ائل کلی���دی و برنامه ریزی در ح���وزه ورزش مدارس، 
ورزش همگان���ی )س���امت مح���ور(، ورزش قهرمان���ی – حرفه ای )رقاب���ت محور( و 
همچنی���ن كس���ب و كارهای ورزش���ی و اماكن، فضاه���ا، تجهیزات و لوازم ورزش���ی 
و مهمت���ر از هم���ه مناب���ع و اقتص���اد ورزش ارائ���ه و راهكارهای اجرایی مناس���ب و 
متناسب با تثبیت و تقویت حاكمیت ملی و حاكمیت قانون در همه ابعاد ورزش 
و تأمین و توزیع عادلانه و متوازن منابع، امكانات و زیرس���اخت های ورزشی برای 

آحاد ملت ارائه شود.



 ابعاد كلی برنامه ریزی
در تربیت بدنی و ورزش
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ح���وزه تربیت بدنی و ورزش به دلیل گس���تردگی و تن���وع جوامع هدف، تقریباً 
آح���اد مختل���ف م���ردم از ه���ر جنس و س���نی را ش���امل می  ش���ود. همچنین ورزش 
مقول���ه ای اس���ت چندبع���دی كه بر غال���ب بخش  ها اع���م از اجتماع���ی، اقتصادی، 
سیاس���ی، فرهنگ���ی و ... تأثیرگذار بوده و به ش���دت نیز تأثی���ر می  پذیرد. بر همین 
اس���اس این مقوله عاوه بر اصل س���وم قانون اساس���ی و در متن سیاس���ت كلی 
اباغی مقام معظم رهبری از جمله سیاست های كلی سامت و ایجاد تحول در 
نظ���ام آموزش و پرورش و بس���یاری از قوانین مهم كش���ور از جمل���ه قوانین برنامه 

پنج ساله مورد تأكید نظام حكمرانی واقع شده است.
مباحثی چون ورزش همگانی، ورزش قهرمانی، ورزش حرفه  ای، ورزش بانوان، 
ورزش جانبازان و معلولان، ورزش مدارس، ورزش دانشجویی، اماكن و تجهیزات 
ورزش���ی، تفریحات و گردشگری ورزشی و وجود بیش از 50 فدراسیون ورزشی در 
كن���ار ح���دود 14 هزار هیأت ورزش���ی، بیش از 25 هزار باش���گاه ورزش���ی و فعالیت 
اقش���ار مختل���ف جامعه ب���ه ویژه، میلیون ها ك���ودك و نوجوان و ج���وان این مرز و 
ب���وم در این بس���تر با مدیریت و نظ���ارت وزارت ورزش و جوانان و كمیته های ملی 
المپی���ك و پارالمپی���ك و دیگر دس���تگاه های اجرایی متولی ام���ر بخش عمده  ای از 

ابعاد و اجزای ورزش را در بخش نرم  افزاری و سخت  افزاری تشكیل می  دهد.
از س���وی دیگ���ر، ورزش ب���ه وی���ژه در ابع���اد حرف���ه ای و قهرمان���ی و رقابت بین 
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كش���ورها، پتانس���یل ایج���اد فرصت  ه���ا و چالش  ه���ای متع���ددی را برای كش���ور در 
عرصه  ه���ای مل���ی و بین  المللی دربردارد كه اگر به درس���تی شناس���ایی، مدیریت و 
هدای���ت نش���ود چه بس���ا كه آثار منف���ی و پیامده���ای جدی بر حوزه  ه���ای مختلف 

جامعه خواهد گذاشت.
بنابرای���ن، شناس���ایی وضع موجود، ش���ناخت نقاط ضعف و ق���وت، فرصت ها 
و تهدیده���ای ای���ن بع���د مه���م از س���احت فرهن���گ و جامع���ه و مبتن���ی ب���ر ای���ن 
سیاس���ت گذاری، خط مشی گذاری و برنامه ریزی در این راستا بسیار حائز اهمیت 

است.

1( توسعه و تعمیم ورزش همگانی و تقویت ورزش مدارس

الف( وضع موجود 
میزان مش���اركت مردم ایران در فعالیت های بدنی و ورزش���ی نس���بت به � 1

میانگی���ن جهانی بس���یار پایین اس���ت، ح���دود 48/9 درصد م���ردم ایران 
هیچ  گون���ه فعالی���ت بدن���ی و ورزش���ی و همچنی���ن ح���دود 66 درص���د نیز 
فعالی���ت بدنی و ورزش���ی مؤثری ندارند. از س���وی دیگ���ر، توزیع جمعیتی 
اف���راد فع���ال و نیز چاق در اس���تان های مختلف كش���ور روی���ه ناهمگونی 
دارد و كاماً از حیث جغرافیایی متفاوت اس���ت كه برنامه  ریزی مبتنی بر 
آمایش سرزمینی را می  طلبد. از حیث دامنه سنی، كم  تحرك  ترین افراد 
در بازه سنی 25 تا 45 سال قرار دارند. مطابق داده های مركز ملی آمار 
ای���ن م���دت زمان فعالیت طی س���ال های 1388 تا 1394 به طور ثابت به 
میزان 15 دقیقه برآورد شده بود با این حال در سال 1396 به 27 دقیقه 
افزای���ش یافته اس���ت ك���ه می  تواند ناش���ی از اثر مداخله حك���م حمایتی 
قانون برنامه شش���م توس���عه پیش بینی شده از س���وی قانونگذار، مبنی بر 
هزینه كرد بخشی از منابع حاصل از مالیات بر ارزش افزوده برای توسعه 
ورزش همگان���ی باش���د. می���زان ناچی���ز فعالی���ت بدنی و ورزش���ی ایرانیان 
زمان���ی نگران كننده تر می ش���ود ك���ه آن را با میانگین زم���ان حضور روزانه 
افراد در ش���بكه  های اجتماعی س���ال 1396 یعنی بیش از یك س���اعت با 

پرداخت هزینه به مراتب بسیار كمتر مقایسه نماییم. 
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به ع���اوه رمز موفقیت ورزش در هر کش���وری پش���تیبانی مال���ی و اعمال � 2
نظ���ارت مس���تمر در اج���رای برنامه  ه���ا و سیاس���ت  های این حوزه اس���ت، 
بدون منابع مالی پایدار و شفافیت و نظارت در موارد مصرف در بخش 
ورزش، اجرای سیاس���ت  های توس���عه ورزش با شکس���ت مواجه خواهد 
ش���د. در ایران، ورزش همگانی از بودجه عمومی كش���ور ارتزاق می  كند، 
از درآمدهای مالیاتی س���هم دارد، از کمک خیرین نیز بهره  مند اس���ت، از 
معافیت های مالیاتی برخوردار اس���ت، رس���انه عموم���ی نیز از این بخش 

حمایت معنوی می  كند و به ترویج و تعمیم این بخش می  پردازد.
تعمیم ورزش همگانی كه انتها می بایس���ت به تضمین س���امت عمومی � 3

كش���ور و تقویت زیربنای ورزش حرفه ای و قهرمانی منجر ش���ود در خاء 
اتفاق نمی  افتد و نیازمند بس���تر س���الم، در دس���ترس و باكیفیت ورزشی 
است. واقعیت این است كه امروزه ورزش ایران فاقد یک نظام منسجم 
ورزش���ی در ابعاد مدارس و همگانی است. برای نمونه نظام ساختارمند 
واح���دی جه���ت اس���تعدادیابی مبتن���ی   ب���ر آمایش ورزش���ی وج���ود ندارد؛ 
برخی رش���ته  های ورزشی و فدراس���یون های مربوط براساس گرایش  ها و 
س���ائق فردی مسئولان ورزشی در کش���ور توسعه  یافته  اند و خود باعث 
ایج���اد مس���ائل و چالش هایی برای مدیریت كارآم���د و اثربخش موضوع 
ش���ده اس���ت. در همین راس���تا، ارتباط ارگانیک نظام آموزش و پرورش و 
نظام آموزش عالی به عنوان منبع پرورش اس���تعدادهای ورزش���ی با نظام 
استعدادپروری ورزش کشور قطع بوده و متأسفانه هیچ سازوکاری برای 
استعدادیابی و استعدادپروری با رویکرد بین  بخشی مشاهده نمی  شود. 
ضم���ن اینک���ه س���هم برنامه  ه���ای ورزش همگان���ی در اس���تعدادیابی نیز 
نامش���خص و مبه���م اس���ت و برنامه  ای ب���رای اس���تفاده از ظرفیت بیش 
از 25000 باش���گاه ورزش���ی عموم���ی و 35000 معل���م ورزش در ح���وزه 

استعدادیابی ورزشی مشاهده نمی  شود. 
ً  اینكه مطابق قانون اجازه تأس���یس باش���گاه ورزش���ی و ورزش���گاه � 4 مضافا

توس���ط مردم با نظارت دولت )مصوب 1369( با مجوز كمیس���یون ماده 
)5( وزارت ورزش و جوان���ان و ادارات تابع���ه تش���كیل می ش���وند. ای���ن 
اماكن و مؤسس���ات ورزش���ی در اختیار باش���گاه  ها و یا به عنوان باش���گاه 
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مح���ل فعالیت، ب���ه موجب م���اده )134( قانون مالیات های مس���تقیم از 
پرداخ���ت مالیات معاف هس���تند، درحالی كه مش���مول پرداخت مالیات 
بر ارزش افزوده می  ش���وند. یعنی اینكه باش���گاه دار از محل عواید ورزشی 
حاصله از پرداخت مالیات معاف اس���ت اما باتوجه به سیاس���ت تعمیم 
ورزش ب���رای هم���ه در تمام س���طوح ذینف���ع اصلی كه مردم باش���ند باید 
برای شركت در برنامه های ورزشی مالیات پرداخت كنند كه این نیازمند 
بازنگری و اصاح رویه موجود به گونه ای اس���ت كه آحاد مردم در انجام 
فعالیت های ورزش���ی و حضور در برنامه های ورزش���ی از پرداخت مالیات 
بر ارزش افزوده معاف باش���د. نكت���ه قابل تأمل اینكه هیچ هدفمندی و 
وجه تمایز مشخصی بین رشته های فعالیتی از حیث سنخیت با فرهنگ 
ایرانی � اسامی و اولویت   ورزشی كشور )ورزش های پایه و پرمدال( برای 
ش���مولیت و برخورداری از این مش���وق  ها پیش  بینی نشده است و لذا از 
این حیث تفاوتی بین رونق باش���گاه  های ورزشی بدنسازی با ورزش  های 

رزمی یا ورزش های ملی لحاظ نشده است.
یک���ی از مهم  تری���ن منابع انس���انی در حوزه ورزش که کمک بس���یاری به � 5

توس���عه ورزش کش���ور می  کند مربیان ورزش هستند. اما خود این افراد 
ب���رای آنک���ه تبدیل ب���ه مربی���ان کارا و اثربخش ش���وند نیاز ب���ه آموزش و 
ارتق���ای س���طح کیفی دارند. در حال حاضر ح���دود 300 هزار مربی فعال 
ورزش���ی در کش���ور وجود دارد که صرفاً براساس ش���رکت در یک یا چند 
دوره مربیگری، مجوز اش���تغال ورزش���ی دریافت کرده اند و این در حالی 
اس���ت که مرجعی برای تأیید صاحیت  ه���ای حرفه  ای، عمومی و اخاقی 
آنها برای ارائه خدمات تخصصی و مطلوب به مردم وجود ندارد. مضافاً 
اینكه نظام بیمه ای، قراردادهای مالی و حقوقی و اش���تغال ایش���ان از آن 
دس���ت مسائلی است كه نیازمند برنامه ریزی دقیق و پیش بینی ضوابط 

حقوقی مشخص و مدون نیازمند است. 
ازس���وی دیگر،  بدون تردید، وجود زیرساخت  ها، اماكن و فضای مناسب � 6

و بهینه ورزش���ی و دسترس���ی آس���ان به آنها، س���نگ بنای توس���عه ورزش 
در هم���ه   ابع���اد مدارس و همگانی ت���ا قهرمانی و حرفه  ای اس���ت. میزان 
س���رانه فضای ورزشی كش���ور حدود 0/65 مترمربع )یك گام بلند( است 
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كه 0/15 متر مربع آن را فضای سرپوش���یده تش���كیل داده اس���ت، 0/50 
مترمربع متعلق به اماكن روباز است كه حدود 57 درصد از این رقم را 
زمین های خاكی تش���كیل می دهند. كس���ر زمین های خاكی از كل نشان 
می دهد میزان سرانه فضای ورزشی كل كشور حدود 0/4 مترمربع )نیم 

گام( است. 
ب���ه ع���اوه، ك���م تحرك���ی ك���ودكان و نوجوان���ان و كاه���ش فعالی���ت بدن���ی � 7

دانش آموزان و افزایش حدود 27 درصدی اضافه وزن و چاقی دانش آموزان 
یكی از نگرانی های جدی نظام تعلیم و تربیت و تهدیدی جدی برای نظام 
اجتماعی و س���امت كشور تلقی می ش���ود )یعنی تقریباً از هر4 دانش آموز 
ی���ك نف���ر دارای اضافه وزن یا از چاقی رنج می برد(، س���رانه فضای ورزش���ی 
مدارس كمتر از 0/3 مترمربع است، حیاط و فضای آزاد مدارس برای انجام 
فعالیت ورزش���ی بهینه سازی و استاندارد نشده است، به دلایل مختلف از 
جمله عدم امكان فعالیت دانش آموزان در س���اعات غیرآموزش���ی، آلودگی 
هوا، گرد و غبار، وضعیت جوی، سرما و گرما و تراكم بالای مدارس، بعضاً 
فضای كم حیاط مدارس و مدت زمان حداقلی برای تحرك،  امكان انجام 
فعالیت بدنی مؤثر برای دانش آموزان از طریق مدرس���ه میس���ر نیس���ت. با 
ای���ن ح���ال، طی ده���ه اخی���ر، رویكردهای تحول���ی به طور ج���دی در ورزش 
مدارس عملیاتی نش���ده اس���ت؛ با وجود تأكید سند تحول و سیاست های 
تحول بنیادین در نظام آموزش و پرورش بر توسعه ی تربیت بدنی و ورزش 
در مدارس، ورزش مدارس تغییر محسوس و عملیاتی و تحولی كه می باید 
در ابع���اد تحول���ی ش���امل نیروی انس���انی، محتوا و برنامه و س���اختار ورزش 
مدارس ایجاد نشده است. به رغم زحمات و تاش جامعه معلمین ورزش 
كش���ور به جهت مش���كات برنامه ای، س���اختاری و محتوایی درس تربیت 
بدن���ی و ورزش م���دارس، بعضاً به س���بك و س���یاق دهه های پیش���ین اداره 
می ش���ود. حضور 35 هزار معلم ورزش با 14 میلیون دانش آموز در بیش 
از 115 هزار مدرسه نیازمند برنامه ریزی منطبق بر اسناد بالادستی و توقف 
روزمرگی تا تحقق تحول در ورزش مدارس مبتنی بر مطالبات سند تحول و 
سیاست های تحول بنیادین در نظام آموزش و پرورش و در راستای بیانیه 

گام دوم انقاب است.   
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ب( وضع مطلوب و سرفصل كلی برنامه ها
افزای���ش میزان مش���اركت م���ردم در فعالیت ه���ا و برنامه های ورزش���ی، وجود 
س���اختار ورزش���ی هدفمند، منس���جم و چابك، همكاری و هماهنگی دستگاه های 
اجرایی و پرهیز از جزیره  ای عمل کردن، موازی كاری ها و تداخل وظایف و هدررفت 
منابع، در دس���ترس بودن و آس���ان بودن و ارزان بودن ورزش برای همگان، وجود 
زیرس���اخت های ورزش���ی مناس���ب و متناس���ب )ترجیحاً سرپوش���یده( و ب���ا امكان 
دسترس���ی بهینه برای همه اقش���ار )پرهیز از ساخت اماكن ورزشی خارج از بافت 
ش���هری و روس���تایی( ایجاد ضوابط حقوقی و قانونی برای فعالیت مربیان ورزشی، 
رفع دغدغه ها و نگرانی های ایمنی، بهداش���تی، سامتی و اخاقی محیط ورزشی،  
استقرار نظام تعرفه  ای معین و مدون برای برنامه ها و فعالیت های ورزشی، نظارت 
مستمر بر فعالیت باشگاه های ورزشی خرد و كان، هدفمند كردن معافیت های 
مالیات���ی ب���رای فعالیت ها و رش���ته های ورزش���ی در جهت رون���ق ورزش های پایه و 
س���امت محور، معافی���ت آح���اد مل���ت از پرداخت مالی���ات بر ارزش اف���زوده برای 
فعالیت ها و برنامه های ورزش���ی، ایجاد تس���هیات مالی از محل صندوق توس���عه 
ملی برای احداث اماكن ورزش���ی برای بخش غیردولتی و تدوین س���ند سیاس���تی 
متناس���ب با چالش های موجود تا رفع موانع و بسترس���ازی و فرصت آفرینی برای 
توسعه و تعمیم ورزش همگانی، بهینه سازی و استانداردسازی اماكن و فضاهای 
آزاد و ورزش���ی مدارس، اس���تفاده از زیرس���اخت های ورزشی دس���تگاه های اجرایی 
برای مدارس و دانش آموزان، تهیه و تضمین اجرای محتوا و برنامه درسی تربیت 
بدنی در همه پایه های تحصیلی، آزادسازی فضاهای آزاد و ورزشی مدارس جهت 
اس���تفاده دانش آموزان و خانواده ها در س���اعات غیرآموزش���ی و تدوین س���ند ملی 
تقویت ورزش مدارس از سوی شورای عالی آموزش و پرورش از جمله برنامه های 

كلی برای رسیدن به وضع مطلوب می باشند.
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2( حمایت و ارتقاء ورزش قهرمانی و ملی كشور 

الف( وضع موجود
یك���ی از عارضه  ه���ای موج���ود در ورزش كش���ور، چندپارگ���ی و چندبارگ���ی � 1

نهاده���ای تصمیم  س���از و تصمیم  گی���ر و نح���وه اداره و انج���ام ام���ور ای���ن 
نهادهای ورزش���ی اس���ت. به عاوه، گس���تردگی و بس���ط فدراس���یون  های 
ورزش���ی علی رغ���م كم ب���ودن مخاطبان برخی از رش���ته  ها و ناكارآمدی آن 
فدراس���یون  ها و هیأت  های ورزش���ی تابعه و بعضاً فقدان ضوابط حقوقی 
و قانون���ی م���دون، مش���خص و ش���فاف در ح���وزه اداری و مال���ی ب���ا وجود 
حمایت ه���ای زیرس���اختی و بودج���ه ای وزارت ورزش و جوان���ان ازجمل���ه 
چالش  ه���ای این بعد از ورزش اس���ت. قاب���ل تأمل اینك���ه، بالاترین نهاد 
ورزش قهرمانی كش���ور یعنی كمیته ملی المپیك حدود 40 س���ال اس���ت 
بدون ش���رح اساس���نامه مصوب نهادهای رس���می قانونگذاری كش���ور در 
حال فعالیت اس���ت. ناكارآمدی س���اختار ورزش قهرمانی كش���ور )به ازای 
ه���ر دو باش���گاه محل���ی ی���ك هی���أت ورزش���ی وج���ود دارد( و ناكارآم���دی 
حمایت ه���ای مال���ی وزارت ورزش و جوان���ان )بی���ش از 60 درص���د بودجه 
جاری وزارت ورزش و جوانان در قالب كمك تخصیص می یابد( ضرورت 

سامان  بخشی این بعد از ورزش قهرمانی كشور را مشخص می كند.
به عاوه، ورزش كشور در شرایط كنونی بیشترین چالش  ها را در حوزه � 2

بین  المل���ل دارد. ب���ا توجه به مس���ائل و چالش  های ورزش���ی بین  المللی 
و اتخ���اذ رویك���رد جن���گ ن���رم در زمی���ن ورزش، نف���وذ نظ���ام س���لطه بر 
نهاده���ای مذك���ور به تب���ع آن مو جب ش���د ت���ا چالش های���ی ازجمله کم 
ش���دن اوزان المپیک���ی رش���ته  های م���دال  آور ای���ران، ایج���اد تس���هیات 
و حمایت ه���ای مال���ی و حقوق���ی ب���رای پناهنده ه���ای ورزش���ی و حض���ور 
مس���تقل آن ورزش���كاران ذیل پرچ���م كمیته ملی المپی���ك برای حضور 
در مس���ابقات ورزشی مربوط، س���لب امتیاز میزبانی مسابقات ورزشی، 
محكومیت، محرومیت و تعلیق اش���خاص حقیقی و حقوقی ورزش���ی و 
تش���دید تنش زایی برخی دولت ها در این باره برای كش���ورمان به همراه 
داش���ته باشد. از سوی دیگر، ضعف مدیریت ورزشی كشور در حمایت 
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و هدای���ت و ج���ذب و نگهداش���ت ورزش���كاران ممت���از مل���ی و موض���وع 
مهاج���رت و ترك تابعیت برخی از آنه���ا، همچنین ضعف عمده ضوابط 
حقوق���ی در عق���د قراردادهای همكاری با مربیان و ورزش���كاران خارجی 
و ضعف در ایجاد ارتباط بین المللی مؤثر باعث ش���ده اس���ت تا بخشی 
از حقوق كش���ور و ملت در این حوزه تضییع ش���ود. لذا از این حیث با 
ایجاد پیامدهای فرهنگی، اجتماعی و امنیتی موجب خس���ران مادی و 

معنوی كشور در عرصه های داخلی و خارجی شود. 

ب( وضع مطلوب و سرفصل كلی برنامه ها
منطقی  س���ازی اندازه ورزش كش���ور و حذف دس���تگاه های م���وازی و غیرضرور 
ب���ا تأكی���د بر بازآرای���ی مأموریت و س���اختارهای اداری و مالی كمیت���ه ملی المپیك 
و فدراس���یون  ها و هیأت  های ورزش���ی تابعه به گونه  ای كه س���اختار ورزش كشور با 
ه���دف صرفه جوی���ی در هزینه ه���ای مربوط و افزایش كارآمدی ورزش و ش���فافیت 
در تصمیم ه���ا و اقدام های متخذه اس���تقرار یابد. همچنین ازجمله ش���رایط احراز 
صاحیت اعضای هیأت اجرایی كمیته ملی المپیك و هیأت رئیس���ه فدراس���یون، 
عضویت در تیم  های ملی رش���ته  های ورزش���ی، تس���لط به زبان انگلیس���ی و عربی، 
آش���نایی به اصول حقوقی، سیاس���ی، فرهنگی و رسانه  ای كشور )از طریق برگزاری 
آزمون( قید ش���ود. با این هدف که در رأس كمیته ملی المپیك و فدراس���یون  های 
ورزشی کش���ور، اش���خاص دارای صاحیت  های عمومی و شخصیت  های شناخته 
شده ورزشی گمارده شوند. مضافاً حمایت های مادی و معنوی از قهرمانان ملی و 
پیشكسوتان ورزشی كشور در مصادیقی از قبیل بیمه اجتماعی، پرداخت مقرری 
ماهانه، جذب و استخدام و از طریق اصاح اساسنامه صندوق اعتباری حمایت از 
قهرمانان و پیشکس���وتان ورزش و اصاح قانون سرباز قهرمان و همچنين اصاح 
وضعیت حقوقی فدراسیون های ورزشی و ارتقای جایگاه ورزش ملی در عرصه های 
بین المللی، اصاح نظام اداری، ساختاری و مالی فدراسیون های ورزشی، صیانت 
از ارزش ه���ای فرهنگ���ی، ملی و انقابی در عرصه ورزش ملی و قهرمانی، توس���عه 
زيرس���اخت ها و ج���ذب س���رمايه گذاری در مناط���ق آزاد به وي���ژه مناط���ق جنوب���ی و 

سواحل مكران نیز حائز توجه است.     
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3( ساماندهی ورزش حرفه ای و رونق اقتصاد ورزش 
الف( وضع موجود

باش����گاه  های ورزش����ی به عن����وان مهم  تری����ن نه����اد توس����عه و ترق����ی و تعال����ی � 1
ورزش قلم����داد می  ش����وند. اگرچ����ه به لحاظ سلس����له مراتب تصمیم  س����ازی 
و تصمیم  گی����ری، وزارت ورزش و جوان����ان و كمیت����ه مل����ی المپی����ك به عنوان 
بالاترین و تأثیرگذارترین نهادهای ورزش ش����ناخته می  ش����وند و در لایه  های 
بعدی نیز فدراس����یون  های ورزش����ی و ادارات كل ورزش و جوانان اس����تان ها 
ق����درت تأثیرگذاری دارند ولی در واقع باش����گاه  های ورزش����ی حرفه ای یكی از 
عناصر مهم وجودی ورزش هر كشور هستند. درحال حاضر موضوع حرِفَ 
و مشاغل ورزش حرفه ای و ضوابط بیمه ای و مالیاتی مشخص و مدونی در 
نظام حقوقی ورزش كشور وجود ندارد، برخی از باشگاه  های حرفه  ای به طور 
مس����تقیم به مؤسس����ه های دولتی وابس����ته  اند، برخی نیز وابستگی  هایی به 
ش����ركت  های دولت����ی دارند؛ این در حالی اس����ت كه به موج����ب حكم قانون 
برنامه پنجم و ششم توسعه، پرداخت هرگونه وجه از محل بودجه عمومی 
دولت برای این قبیل باشگاه  ها ممنوع بوده، اما نحوه اداره امور آنها از حیث 
قواعد و ضوابط مدیریتی )موضوع شایس����ته گزینی، ثبات مدیریتی و پرهیز 
از سلیقه نگری( و مالی به ویژه ایجاد منابع درآمدی پایدار )پخش تلویزیونی 
مس����ابقات،  حق����وق مالكی����ت معنوی، برن����د، حامیان مال����ی و درآمدهای روز 
مس����ابقه( و نحوه هزینه  كرد )هدررفت منابع خاصه قراردادهای بازیكنان و 

مربیان( از حیث حقوقی دارای ابهام ها و خاءهای قانونی است.
 ب���ا ای���ن وجود، قریب به 15 س���ال اس���ت كه ب���رای واگذاری دو باش���گاه � 2

اس���تقال و پرس���پولیس ازس���وی مجل���س و دولت، ش���یوه های مختلفی 
پیش  بینی شده است كه تاكنون به سرانجام نرسیده است. باید اذعان 
كرد كه بدون فراهم شدن زیرساخت  های درآمدزایی باشگاه  ها و تعیین 
ضواب���ط حقوقی و قانونی نظام باش���گاه  داری موض���وع واگذاری مالكیت 
دو باش���گاه ورزش���ی مذك���ور و حت���ی دیگ���ر باش���گاه های ورزش���ی ب���دون 
پیش نیازهای حقوقی و قانونی مربوط و عدم اس���تقرار نظام باشگاه داری 

حرفه ای صرفاً رهاسازی باشگاه های تلقی می شود.
وابس���ته ب���ودن ورزش كش���ور ب���ه واردات )ح���دود 70 درصد كالاه���ا، اقام و � 3
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تجهیزات ورزشی وابسته به واردات است(، گران بودن ورزش و تبدیل شدن 
آن به كالای لوكس، عدم ش���كل گیری باش���گاه های ورزشی به معنای واقعی 
كلمه و تیم داری بجای باش���گاه داری، تمركز باش���گاه ها بر تیم داری در چند 
رشته ورزشی معدود، عدم سرمایه گذاری در رشته های پایه و مدال آور، عدم 
حمایت حقوقی و مالی از باش���گاه ها و نظام باش���گاه داری، عدم پیش بینی 
لازم برای سرمایه گذاری در حوزه ورزش حرفه ای در هر دو بعد باشگاه داری 
و تأمین زیرس���اخت ورزش حرفه ای و تولیدات ورزش���ی، عدم ش���فافیت در 

اداره امور باشگاه ها و ضعف در ثبات مدیریتی باشگاه های ورزشی.     

ب( وضع مطلوب و سرفصل كلی برنامه ها
مدیری���ت مطل���وب باش���گاه های ورزش���ی حرفه ای كش���ور مس���تلزم تدوی���ن، تصویب و 
اس���تقرار ضواب���ط و نظام حقوقی مناس���ب تا رفع مس���ائل و چالش ه���ای فوق الذكر در قالب 
نظام جامع باش���گاهداری كش���ور اس���ت. به عاوه، در حوزه ورزش حرفه  ای، اس���تقال مالی 
باش���گاه  های حرف���ه ای در عین حال حفظ حاكمی���ت ملی و حاكمیت قان���ون و نیز پیش  بینی 
ضوابط بیمه ای و ش���غلی برای ورزش���كاران و نیز تعیین ضوابط حقوقی برای عقد قراردادها 
 دارای اهمی���ت اس���ت. رش���ته های ورزش���ی دارای اولوی���ت س���رمایه  گذاری ب���ه ورزش ه���ای 
ملی - هویتی، ورزش  های واجد ارزش، ورزش های اس���تراتژیك، ورزش های پایه و پرمدال و 
ورزش های رزمی تعیین   شوند. همچنین باشگاه  های ورزشی خاص كودكان، زنان و معلولان 
در رشته های ورزشی فوق الذكر برای استفاده از مزایا و مشوق های مالیاتی و هدفمند كردن 
رشد و اشاعه ورزش در جامعه استقرار یابند. مضافاً، »مردمی سازی« باشگاه های ورزشی با 
حفظ مالكیت و نظارت دولتی و امكان مدیریت و سرمایه گذاری بخش غیردولتی می تواند 
در وضع موجود اقدامی راهگشا قلمداد گردد. به عاوه، ایجاد سازوكارهای حقوقی و قانونی 
جهت تأمین منابع درآمدی پایدار )پخش تلویزیونی مسابقات،  حقوق مالكیت معنوی، برند، 
حامی���ان مال���ی و درآمدهای روز مس���ابقه(، امكان بهره مندی از منابع صندوق توس���عه ملی 
برای تقویت و رشد و گسترش ورزش حرفه ای و قهرمانی و زیرساخت های و تولیدات ورزشی 
مربوط���ه و نی���ز پیش بینی معافیت مالیاتی و حمایت مالی از باش���گاه های ورزش���ی حرفه ای 
كه در رش���ته های ملی - هویتی، واجد ارزش، اس���تراتژیک، پایه و مدال آور، رزمی و بانوان و 
رده های سنی پایه و همچنین در شهرهای كم جمعیت فعالیت و تیم داری می كنند، از جمله 

بسترهای لازم جهت ساماندهی ورزش حرفه ای و رونق اقتصاد ورزش می باشد. 



برنامه عمومی
)برنامه کوتاه مدت و میان مدت(



 



ورزش مدارس
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مس���ائل، آس���یب  ها و چالش ه���ای ورزش م���دارس در کش���ور را ب���ا مدل س���ه 
شاخگی می توان تشریح کرد. در مدل سه شاخگی، پدیده  های سازمانی و مرتبط 
با مدیریت در س���ه دس���ته عوامل س���اختاری، رفتاری و زمینه  ای بررس���ی و تحلیل 
می ش���وند. عل���ت نامگذاری این مدل به س���ه ش���اخگی آن اس���ت ک���ه ارتباط بین 
عوامل س���اختاری، رفتاری و زمینه ای به گونه ای اس���ت که هیچ پدیده یا رویدادی 
در سازمان/ مسأله مورد بررسی نمی تواند خارج از تعامل این سه شاخه صورت 
پذیرد. این مدل یکی از بهترین گزینه ها برای آسیب شناسی مباحث سیستمی/ 
سازمانی و سطح کان است. این مدل در این برنامه؛ بر زیرساخت، روساخت و 

فرایندها در ورزش مدارس کشور متمرکز است. 

الـــف( مســـائل مربوط ورزش مـــدارس به عنوان مبنـــای ورزش های  
سلامت محور و رقابت محور

مسأله 1: ضعف در كمیت و كیفیت فضاها و تجهیزات ورزشی مدارس
 سرانه فضای ورزش مدارس حدود 0/3 مترمربع است؛ نبود ردیف بودجه ای 
ب���رای احداث فضاهای ورزش���ی مناس���ب ب���رای دانش آموزان، تجهی���زات حداقلی 
ورزش م���دارس و اس���تفاده از حی���اط مدارس به عنوان یك م���كان ناایمن و بدون 
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اس���تانداردهای حداقل���ی ب���رای دانش آم���وزان به ویژه ب���رای دانش آم���وزان دختر،  
كاه���ش فض���ای حیاط مدارس در نقاط ش���هری و عمدتاً در م���دارس غیردولتی و 
ایجاد آس���یب های جسمانی ناشی از فعالیت بدنی دانش آموزان در حیاط ناایمن 
م���دارس و ب���ه دور ش���دن دانش آم���وز از فعالی���ت بدنی و ورزش، ت���رس از حضور 
در برنامه های ورزش���ی و تفاوت س���طح آمادگی جس���مانی دانش آم���وزان و منزوی 
ش���دن برخی از ایش���ان از جمله مس���ائل زیربنایی اس���ت كه اثربخشی و كارآمدی 
ورزش مدارس را به حداقل می رساند. مضافاً یکی از مشکات اساسی در حوزه 
ورزش م���دارس، عدم ضابطه  گذاری ش���ورای عالی آم���وزش و پرورش در خصوص 
اس���تانداردهای ورزش مدارس اس���ت. این ش���ورا علی  رغم تصویب ش���اخص  های 
آموزش���ی در مصوبه 886، هیچ اس���تانداردی برای ورزش مدارس از جهت سرانه 
ورزش���ی، نس���بت دانش آموز به معلم ورزش و ...تعریف نکرده است. نکته دیگر 
اینکه نزدیک به 2 میلیون دانش  آموز در مدارس غیردولتی مش���غول به تحصیل 
هستند. اما این شورا تاکنون ضوابط فضا و تجهیزات حاکم بر این مدارس را به 
تصویب نرسانده است. در صورتی که بر اساس زیرنظام فضا و تجهیزات مصوب 
آن ش���ورا، مکلف به این کار بوده اس���ت. پیامد این امر وضعیت بسیار نامطلوب 

زیرساخت ورزشی در مدارس غیردولتی است. 

مسأله 2: بی توجهی به نگاشت نهادی برای ایجاد تحول در ورزش مدارس و 
عدم استفاده از ظرفیت دیگر دستگاه های اجرایی 

ع���دم اهتمام به احداث اماكن ورزش���ی در نزدیكی م���دارس،  عدم پیش بینی 
لازم برای استفاده مدارس از فضاهای ورزشی دولتی در ساعات آموزشی مدارس 
و عدم نگاش���ت و هم افزایی نهادی برای اش���تراک امکانات و تجهیزات ورزش���ی با 
م���دارس، ضعف رویکرد سیس���تمی و ضعف در تفاهم بین نهادی و شبکه س���ازی 
اجتماع���ی، ع���دم اس���تفاده از ظرفیت 35000 هزار معلم ورزش در اس���تقرار نظام 
مدیریت اس���تعداد و شناس���ایی و پرورش اس���تعدادهای ورزش���ی از دیگر مسائل 

ورزش مدارس است.
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مســـأله 3: عـــدم نقش آفرینـــی و ارتباط متقابل مدرســـه و محله بـــه ویژه در 
حوزه ورزش

»مدرس���ه محوری« و »مدرس���ه كانون محله« از ش���عارهای اصلی س���ند تحول 
بنیادین اس���ت. بر اس���اس راهكار )1-7( س���ند تحول بنیادین، باید زمینه های لازم 
ب���رای نقش آفرینی مدرس���ه به عنوان كانون كس���ب تجربیات تربیت���ی محله فراهم 
ش���ود و بر همین اس���اس در نقش���ه راه زیرنظام های س���ند تحول بنیادین آموزش 
و پ���رورش در برنام���ه شش���م توس���عه )1396-1400(، برنامه هایی همچ���ون بازنگری 
مق���ررات و آیین نامه ه���ا ب���ا تأكی���د ب���ر آیین نامه اجرایی م���دارس با رویك���رد كاهش 
تمركز و افزایش اختیارات مدرس���ه در ارائه خدمات ورزش���ی، طراحی برنامه عمل و 
نقش���ه راه همكاری متقابل آموزش و پرورش و مدارس با س���ایر سازمان ها و مراكز 
فرهنگی، مذهبی و ورزشی محات و طراحی سازوكارهای امكان استفاده مشترك 
مدرسه و محله از فضای مدرسه برای افزایش بهره وری فضاهای آموزشی و تربیتی 
با تأكید بر اس���تفاده مشترك از نمازخانه و امكانات ورزشی به تصویب رسیده اند، 
اما متأس���فانه با گذش���ت چند س���ال، تاكنون این برنامه ها به اجرا درنیامده اند. در 
حالیكه اجرای این برنامه ها می تواند این خاء اساس���ی را پوش���ش دهد. در همین 
مصوب���ه نی���ز ذیل راه���كار )2- 7( س���ند تحول بنیادی���ن با موضوع نهادینه س���ازی و 
تقوی���ت همكاری مدرس���ه با مراكز فرهنگ���ی و علمی محل���ه، برنامه ای در خصوص 
ظرفیت س���ازی ب���رای ارتق���اء جای���گاه مدرس���ه به عن���وان پای���گاه اطاعات���ی محله با 
مش���اركت و همكاری سایر دس���تگاه ها و مراكز جهت ارائه خدمات ورزشی در نظر 

گرفته شده است، كه این برنامه نیز متأسفانه تاكنون به اجرا درنیامده است.

مسأله 4: کمبود معلم ورزش و ضعف در محتوا و برنامه درسی ورزش در مدارس
یک���ی از ش���اخص  های مهم در دسترس���ی ب���ه فرصت آم���وزش در ورزش مدارس، 
نسبت تعداد دانش آموز به معلم ورزش است. بالغ بر 500 هزار كاس درس دولتی 
در كش���ور وجود دارد بافرض اینكه هر 12 كاس نیازمند یك معلم ورزش اس���ت )هر 
كاس درس در هفته 2 ساعت درس تربیت بدنی و ورزش داشته باشد(، با وضعیت 
فعلی بالغ بر یكصد هزار كاس درس از داشتن معلم ورزش بی بهره هستند. با این 
حال، جذب 15 هزار معلم ورزش طی 10 س���ال اخیر هرچند از حیث ش���كلی تغییری 
در ورزش مدارس ایجاد كرده اما از حیث ماهوی نتوانسته مبنای تحولی در این باره 
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ایجاد كند كه تاحدود زیادی به اش���كال های مترتب بر دو س���احت دیگر تحولی یعنی 
محتوا )برنامه درس���ی( و مدرس���ه )فضا و تجهیزات( برمی گردد. بنابراین اگر، تحول در 
ورزش مدارس را بر مثلث معلم، محتوا و مدرسه فرض بدانیم در هر 3 ضلع به ویژه 

در موضوع محتوا و مدرسه )فضا( با مسائل و چالش های جدی مواجهه هستیم.

راهكارها:
تدوی���ن س���ند ملی ورزش مدارس كش���ور ب���ا هدف تقوی���ت و حمایت از � 1

ورزش دانش آموزی
بهینه س���ازی و استانداردس���ازی حی���اط مدارس به عنوان فضای ورزش���ی � 2

ایمن و مناسب برای دانش آموزان
ام���كان اس���تفاده دانش آموزان و خانواده هایش���ان از فضای آزاد و حیاط � 3

مدارس برای انجام فعالیت بدنی در ساعات غیرآموزشی 
ام���كان برخ���ورداری از عوای���د حاص���ل از مالیات بر ارزش اف���زوده جهت � 4

ورزش م���دارس و دائم���ی نم���ودن حك���م م���اده 94 قانون برنامه شش���م 
توسعه موضوع 27 صدم درصد از مالیات بر ارزش افزوده برای توسعه 
ورزش م���دارس، همگان���ی، قهرمان���ی و بان���وان و پهلوان���ی و زورخانه ای و 

ورزش عشایری و روستایی
مكلف شدن سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور به رعایت � 5

ضوابط و اس���تانداردهای ورزشی مقرر در زیرنظام تأمین فضا، تجهیزات 
و  فن���اوری و حس���ب م���ورد مق���ررات ش���ورای عالی آم���وزش و پرورش در 

احداث، تکمیل، تجهیز، نوسازی یا بهسازی فضاهای آموزشی کشور
ام���كان اس���تفاده از زیرس���اخت های ورزش���ی دس���تگاه های اجرایی برای � 6

مدارس در ساعات آموزشی
اولوی���ت در اح���داث،  بهینه س���ازی و مناسب س���ازی فض���ای آزاد و حیاط � 7

مدارس به عنوان زیرس���اخت ورزش���ی ایمن توسط شهرداری ها و وزارت 
ورزش و جوانان

تش���ویق خیرین و ش���ركت های دولتی به احداث مکان و فضای ورزش���ی � 8
سرپوشیده در حیاط مدارس با پیش بینی حمایت های قانونی از آنها

اعطای تسهیات و مشوق های مالیاتی به بخش غیردولتی در صورت به � 9
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اشتراک گذاری زیرساخت ورزشی با مدارس 
پیگیری و الزام در راس���تای انجام برنامه هایی همچون بازنگری مقررات � 10

و آیین نامه ه���ا ب���ا تأكی���د بر آیین نام���ه اجرایی مدارس ب���ا رویكرد كاهش 
تمرك���ز و افزای���ش اختی���ارات مدرس���ه در ارائه خدمات ورزش���ی، طراحی 
برنامه عمل و نقش���ه راه همكاری متقابل آموزش و پرورش و مدارس با 
س���ایر س���ازمان ها و مراكز فرهنگی، مذهبی و ورزش���ی محات و طراحی 
س���ازوكارهای امكان استفاده مشترك مدرسه و محله از فضای مدرسه 
ب���رای افزای���ش به���ره وری فضاهای آموزش���ی و تربیتی و نهادینه س���ازی و 
تقوی���ت همكاری مدرس���ه با مراك���ز فرهنگی و علمی محل���ه و همچنین 
برنامه ارتقای جایگاه مدرسه به عنوان پایگاه اطاعاتی محله با مشاركت 

و همكاری سایر دستگاه ها و مراكز جهت ارائه خدمات ورزشی
تأمین و توانمندسازی معلمان ورزشی مدارس� 11
بازنگری در برنامه درس���ی ملی و تدوین محتوای درس���ی مورد نیاز درس � 12

تربی���ت بدن���ی و ورزش مدارس به گونه ای كه ه���ر دانش آموز در هر پایه 
تحصیل���ی ب���ا تأكید ب���ر پایه های متوس���طه مبتن���ی بر آمایش س���رزمینی 

حداقل یك رشته ورزشی را آموزش ببیند. 
تأمین تجهیزات و ابزار انتقال محتوا )در مباحث قبلی شرح آن رفت(� 13
توانمندس���ازی معلمان ورزش از طریق دوره های آموزش���ی با استفاده از � 14

ظرفیت هیأت های ورزش���ی و عضویت تعداد بیش���تر از معلمان ورزش���ی 
در مجمع عمومی هیأت های مزبور )حداقل 4 عضو هیأت های ورزش���ی 

استان ها از معلمان ورزش به انتخاب خود آنها باشند.(
رصد نظام مند میزان آمادگی جسمانی دانش آموزان و ارائه برنامه ورزشی � 15

با امكان استفاده از فضاهای ورزشی مدارس در ساعات غیرآموزشی 
افزایش تعداد س���اعات و اوقات ورزش و ترتیب آن به نحوی که به غیر � 16

از ایام تعطیل همه روزه در کلیه مدارس، دانش آموزان فعالیت ورزشی 
را تحت مدیریت و نظارت مدارس به عمل آورند.

 انجام فعالیت های فوق برنامه ورزش���ی در مدارس در خارج از س���اعات � 17
آموزش���ی و ای���ام تعطیل با امكان اس���تفاده از ظرفیت های مردمی مجاز 

شود.





ورزش همگانی 
)همگانی شدن ورزش(
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میزان مشاركت مردم ایران در فعالیت های بدنی و ورزشی نسبت به میانگین 
جهانی بس���یار پایین اس���ت، ح���دود 48/9 درصد م���ردم ای���ران هیچ  گونه فعالیت 
بدن���ی و ورزش���ی ندارند و همچنی���ن حدود 66 درصد نیز فعالیت بدنی و ورزش���ی 
مؤثری ندارند. از سوی دیگر، توزیع جمعیتی افراد فعال و نیز چاق در استان های 
مختل���ف كش���ور رویه یكس���انی ندارد و كام���اً از حیث جغرافیایی متفاوت اس���ت 
ك���ه برنامه  ری���زی مبتن���ی بر آمای���ش س���رزمینی را می  طلبد. از حیث دامنه س���نی، 
كم  تحرك  تری���ن افراد در بازه س���نی 25 تا 45 س���ال قرار دارن���د. مطابق داده های 
مركز ملی آمار این مدت زمان فعالیت طی سال های 1388 تا 1394 بدون تغییر 
به میزان 15 دقیقه بود و در سال 1396 به 27 دقیقه افزایش یافت كه می  تواند 
ناشی از اثر مداخله حكم حمایتی قانون برنامه ششم توسعه پیش بینی شده از 
س���وی قانونگذار، مبنی بر هزینه كرد بخش���ی از منابع حاصل از مالیات بر ارزش 
افزوده برای توس���عه ورزش همگانی باش���د. این رقم زمانی معنا پیدا می كند كه 
میانگین زمان حضور روزانه افراد در شبكه  های اجتماعی سال 1396 بیش از یك 

ساعت با پرداخت هزینه به مراتب بسیار كمتر را نشان می دهد.  
از س���وی دیگر، رمز موفقیت ورزش در هر کش���وری پشتیبانی مالی و اعمال 
نظارت مستمر در اجرای برنامه  ها و سیاست  های این حوزه است، بدون منابع 
مال���ی پای���دار و ش���فافیت و نظ���ارت در موارد مص���رف در بخ���ش ورزش، اجرای 



46

ش
ورز

 و 
نی

بد
ت 

ربی
ه ت

حوز
در 

ی 
يس

 رئ
يم

راه
د اب

سي
تر 

دك
الله 

ت 
 آي

دی
نها

یش
ه  پ

نام
بر

سیاس���ت  های توس���عه ورزش با شکس���ت مواجه خواهد ش���د. در ایران، ورزش 
همگانی از بودجه عمومی كش���ور ارتزاق می  ش���ود، از درآمدهای مالیاتی س���هم 
دارد، از کم���ک خیری���ن نی���ز بهره  مند اس���ت، از معافیت های مالیات���ی برخوردار 
اس���ت، رس���انه عمومی نی���ز از این بخ���ش حمایت معنوی می  كن���د و به ترویج و 
تعمی���م ای���ن بخش می  پردازد. واقعیت این اس���ت كه ام���روزه ورزش ایران فاقد 
یک نظام اس���تعدادیابی مبتنی  بر آمایش ورزش همگانی و قهرمانی می  باش���د. 
برخی رش���ته  های ورزش���ی و فدراسیون های مربوط براساس گرایش  ها و سائق 
فردی مس���ئولان ورزش���ی در کشور توس���عه  یافته  اند و خود باعث ایجاد مسائل 
و چالش هایی برای مدیریت كارآمد و اثربخش موضوع ش���ده اس���ت. در همین 
راس���تا، ارتب���اط ارگانی���ک نظام آموزش و پ���رورش و نظام آم���وزش عالی به عنوان 
منبع پرورش اس���تعدادهای ورزش���ی با نظام اس���تعدادپروری ورزش کشور قطع 
بوده و متأس���فانه هیچ سازوکاری برای استعدادیابی و استعدادپروری با رویکرد 
بین  بخش���ی مشاهده نمی  ش���ود. ضمن اینکه س���هم برنامه  های ورزش همگانی 
در اس���تعدادیابی نی���ز نامش���خص و مبه���م اس���ت و برنام���ه  ای برای اس���تفاده از 
ظرفیت بیش از 25000 باش���گاه ورزش���ی عمومی و 35000 معلم ورزش در حوزه 

استعدادیابی ورزشی مشاهده نمی  شود. 

الف( مسائل، موانع و چالش  های مدیریتی )سیاستی و اجرایی(

مســـأله1: کمبود مشـــوق  های كارآمد و هدفمند در راستای دسترسی آسان و 
ارزان ورزش همگانی

در اکث���ر کش���ورهای پیش���رفته، مش���وق های قانونی کارآمدی ب���رای حمایت از 
ورزش همگان���ی پیش  بین���ی ش���ده اس���ت، در حالی ک���ه در ای���ران ای���ن حمایت ها 
فاقد کارآمدی لازم هس���تند و طی س���ال  های گذشته نمودی هدفمند و اثربخش 
نداش���ته اند. ازجمله این حمایت  ها می توان به مش���وق های مالیاتی اشاره کرد که 
متأس���فانه در ایج���اد انگیزه برای فعالان بخش خصوص���ی به منظور هزینه  کرد در 
بخش ورزش همگانی مؤثر نبوده است و اکثر فعالان بخش خصوصی و صاحبان 
صنایع، عاقه  مند به سوق دادن بودجه  های خود به سمت ورزش حرفه  ای هستند 
و به دلیل اهداف تبلیغاتی آنها، این نوع گرایش ازس���وی بخش خصوصی طبیعی 
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به نظ���ر می  رس���د. از دیگر مش���وق  های فع���ال بخش ورزش همگانی، مش���وق  های 
بیمه ای اس���ت که متأس���فانه س���ازوکاری ازس���وی بیمه ها برای کاهش هزینه  های 
بیم���ه  ای و اس���تفاده از ظرفیت بیمه ها برای ترغیب مردم به ورزش و پیش���گیری 
از بیماری  ها مش���اهده نمی  ش���ود. هرچند، مطابق ماده )134( قانون مالیات های 
مستقیم، مؤسسات ورزشی از پرداخت مالیات معاف هستند، اما در این خصوص 
هی���چ ن���وع اولویتی برای باش���گاه ها و نوع فعالیت  های ورزش���ی پیش بینی نش���ده 
است. این امر باعث شده تا تراكم باشگاه ها در برخی رشته ها از قبیل بدنسازی 
و پرورش اندام وجود داش���ته باش���د و در س���وی مقابل در برخی از رشته های پایه 
و م���ادر در ورزش قهرمان���ی و حرفه ای مانند ژیمناس���تیك و دوومیدانی و رده های 
س���نی پای���ه و نیز وی���ژه بانوان؛ کمبودهای جدی از حیث باش���گاه ها و مؤسس���ات 
ورزش���ی وجود داشته باش���د. مؤسسات ورزشی درحالی از پرداخت مالیات معاف 
هستند كه خدمات آنها مشمول مالیات بر ارزش افزوده می شود؛ این یعنی اینكه 
باشگاه  دار از پرداخت مالیات معاف بوده و خدمات گیرنده كه شامل عموم مردم 
هس���تند مش���مول پرداخت 9 درصد مالیات بر ارزش  افزوده هستند، لكن مطابق 
ماده )12( این قانون، خدمات بهداش���تی از پرداخت مالیات معاف هس���تند. لذا،  
ایجاد مالیات بر ارزش  افزوده بر خدمات ورزش���ی و تربیت بدنی از یك  س���و با روح 
حاكم بر بند »3« اصل سوم قانون اساسی مبنی بر تربیت بدنی رایگان برای همه 
در تمام سطوح منافات دارد و ازسوی دیگر با گران شدن ورزش می  تواند موجب 

كاهش مشاركت مردم در فعالیت های ورزشی سامت  محور  شود. 
نکته حائز اهمیت دیگر در این خصوص اینکه در قانون برنامه ششم توسعه 
و حكم موضوع ماده )94( نقش قوه قانونگذار و همچنین برنامه  ریزی و پیشنهاد 
دقیق و به جای دولت در راستای ارائه مشوق  های کارآمد و هدفمند بسیار روشن 
است )0/27( درصد از یک واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده در راستای توسعه 
ورزش همگانی؛ زیرا طبق آمار ارائه شده مرکز ملی آمار در خصوص میزان زمان 
ورزش کردن افراد ش���رکت  کننده 15 س���ال و بالاتر سراس���ر کش���ور از س���ال 1388 
تا 1394 تغییری حاصل نش���د و میزان حضور در فعالیت  های ورزش���ی 15 دقیقه 
محاس���به ش���د ول���ی طبق آم���اری که همین مرکز در س���ال 1396 ارائ���ه داد میزان 
حضور در فعالیت  های بدنی و ورزش افراد 15 س���ال و بالاتر سراس���ر کش���ور از 15 
دقیقه به 27 دقیقه افزایش داشت و این افزایش 12 دقیقه  ای می  تواند معنادار 



48

ش
ورز

 و 
نی

بد
ت 

ربی
ه ت

حوز
در 

ی 
يس

 رئ
يم

راه
د اب

سي
تر 

دك
الله 

ت 
 آي

دی
نها

یش
ه  پ

نام
بر

باش���د و قطع به یقین ناش���ی از حکم موضوع ماده )94( است. بنابراین این مورد، 
یكی از آن نمونه  های مشوق و هدفمند بوده است.

مسأله2: جذاب بودن ورزش قهرمانی و حرفه  ای برای دولتمردان و رسانه ها 
ورزش همگانی در مقایس���ه با ورزش قهرمانی و حرفه  ای، از جذابیت کمتری 
برخ���وردار اس���ت، ورزش همگانی ب���ا کمترین تماش���اگر و بالاترین ش���رکت  کننده 
هم���راه اس���ت و این درس���ت برخ���اف ورزش حرفه  ای و قهرمانی اس���ت که در آن 
تع���داد ش���رکت  کنندگان در ورزش حداق���ل و تماش���اگران آن زیاد اس���ت و حضور 
تماش���اگران در این نوع ورزش مرکز توجه مدیران ورزش  های حرفه  ای و قهرمانی 
اس���ت و ش���اید بت���وان گفت که اس���تقبال جامعه از ورزش قهرمان���ی و حرفه  ای بر 
رویکرد مدیران ورزش کشور درخصوص اولویت بخشیدن به این نوع ورزش اثر 

داشته است. 
بنابرای���ن، وزارت ورزش و جوانان بیش���تر ب���ه ورزش قهرمانی و حرفه ای و امور 
مربوط مش���غول اس���ت. در صورتی ک���ه ورزش قهرمانی باید زی���ر نظر کمیته ملی 
المپیک باشد و وزارت ورزش و جوانان به سامت عموم مردم توجه داشته باشد 
و بتواند با اجرای برنامه  ها به ترویج و تعمیم ورزش همگانی و تقویت پایه ورزش 
قهرمانی کمک کند. یکی از دلایل اصلی چنین رویکردی، حضور افراد غیرورزشی 
در رأس امور تصمیم  سازی و تصمیم  گیری ساختارهای اصلی ورزش کشور مانند 
وزارت، كمیت���ه مل���ی المپیك و حتی فدراس���یون  های ورزش���ی اس���ت و بنا به طبع 
سیاس���ی خ���ود، ت���اش می  کنند که هم  راس���تا و هم  جه���ت اف���کار عمومی حرکت 
کنند و ندانس���ته و یا دانس���ته ب���ا پرداختن صرف ب���ه ورزش قهرمانی و حرفه  ای و 
جاذبه  های آن و دوری جس���تن از فراهم  س���ازی س���ازوکار و س���اختار مناسب برای 
نهادینه کردن ورزش همگانی، مردم را به جای ورزش���کار شدن به سمت تماشاگر 
و هوادار شدن صرف سوق می  دهند و در بلندمدت، جامعه   فرسوده و سرشار از 
بیمار می  ش���ود و با توجه به پیش  بینی  های جمعیتی کشور، اگر برنامه  ریزی دقیق 
و عملیاتی صورت نگیرد در س���ال 1415 کش���ور به  س���مت سالمندی و بیماری  های 
متع���دد و افزای���ش هزینه  ه���ای بهداش���تی و درمان���ی می  رود. ازس���وی دیگ���ر، اگر 
برنامه  ری���زی و اجرای منس���جم و یکپارچه    ای در ح���وزه ورزش همگانی انجام گیرد 
و در این راس���تا بس���یج عمومی صورت پذیرد قطعاً از مزایای بی  ش���مار این حوزه 
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چون افزایش سامت و نشاط در جامعه، کاهش هزینه  های درمانی و بهداشتی، 
افزایش بهره  وری نیروی کار جامعه، قانونمند کردن کنش  های اجتماعی بر مبنای 

قواعد رسمی و آیین و رسوم می  توان بهره  مند شد. 

مسأله3: جزیره  ای عمل کردن و نداشتن یک مدل مطلوب و نقشه نظام  مند 
کل  نگر در حوزه ورزش همگانی

یکی دیگر از چالش  های ورزش همگانی کشور، فعالیت  های جزیره  ای نهادها 
و دس���تگاه  های اجرای���ی فع���ال در بخش ورزش به علت تقس���یم کار طولی اس���ت 
که این امر به میزان چش���مگیری به کاهش اثربخش���ی اقدامات انجام ش���ده در 
راس���تای توس���عه ورزش کشور، منجر شده اس���ت. یکی از نتایج فقدان هم  افزایی 
می���ان نهاده���ای متولی بخش  های مختلف ورزش کش���ور، هدررفت س���رمایه  ها و 
در عین  ح���ال کمب���ود بهره  گیری اثربخ���ش بخش  های مختلف ورزش کش���ور نظیر 
آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، شهرداری  ها، نیروهای مسلح 
و وزارت ورزش و جوان���ان از ظرفیت  ه���ا و امکان���ات نرم  اف���زاری و س���خت  افزاری 
یکدیگر اس���ت. ضم���ن اینکه کوتاه  مدت  نگری در کان ورزش کش���ور حاکم بوده 
و همین امر به فقدان برنامه  ریزی بلندمدت و پایبندی به اجرای آن منجر ش���ده 

است. 
امروزه در ساختار ورزش ایران، هیچ امکانی برای همکاری بین  بخشی تعریف 
نش���ده اس���ت. نه تنه���ا نهادهای دولت���ی فاقد انگی���زه لازم برای ق���رار دادن اماکن 
ورزش���ی خ���ود در اختی���ار یکدیگر هس���تند، بلکه ای���ن همکاری در س���طح اماکن 
ورزشی سطح محلی نیز اتفاق نمی افتد. به عنوان مثال؛ بسیار تأسف  بار است که 
در یک محله، اس���تخری دولتی وجود داش���ته باش���د و ساکنان یک محله )و حتی 
کارکنان دولتی س���اکن در همان محل( فاقد امتیاز و فرصت لازم برای اس���تفاده 
ارزان از آن م���کان ورزش���ی باش���ند. البته باید اش���اره کرد برخ���ی قوانین و مقررات 

موجود نیز، زمینه بروز این چالش را فراهم كرده  اند.
تجربی���ات موجود در ایران و دیگر کش���ورها نش���ان داده اس���ت ک���ه یک نهاد 
خاص با امکانات گسترده و توانمند به تنهایی نمی  تواند موجب افزایش مشارکت 
مردم در ورزش همگانی شود، زیرا ورزش همگانی یک محصول اجتماعی و یک 
ف���رآورده بین  بخش���ی و خروجی کل جامعه اس���ت؛ بنابراین یک���ی از دلایل ناکامی 
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برنامه  ه���ای فعل���ی، جزی���ره  ای عمل کردن و نداش���تن یک مدل مطلوب و نقش���ه 
نظام  من���د کل  نگ���ر در این حوزه اس���ت. اگر ی���ک مدل مطلوب و نقش���ه نظام  مند 
کل  نگ���ر مبتنی ب���ر برنام���ه  ای منس���جم و یکپارچه در ح���وزه ورزش همگانی تهیه و 
تدوین ش���ود، که در آن جایگاه و س���هم هر کدام از دستگاه  ها و نهادهای ذی  نفع 
و ذی  نقش تعیین   ش���ود تا حدود زیادی از هدررفت منابع ملی جلوگیری می  کند 
و اگ���ر هماهنگ���ی دقیق و به جایی در این راس���تا صورت پذی���رد و به صورت منظم 

پیگیری شود قطع به یقین به هم  افزایی منجر خواهد شد.

مســـأله 4: ضعف وزارت ورزش و جوانان در مدیریت و  سیاســـتگذاری کلان 
این حوزه

بر کسی پوشیده نیست که وزارت ورزش و جوانان عالی  ترین سازمان مسئول 
ورزش کش���ور اس���ت، بنابراین، برنامه  های صحیح و اصولی این وزارتخانه می  تواند 
موجب���ات توس���عه ورزش همگان���ی در کش���ور را فراهم كند. بدی���ن منظور، ضروری 
اس���ت که وزارت ورزش و جوانان به تدوین برنامه راهبردی توس���عه ورزش همگانی 
کش���ور اق���دام كرده و زمین���ه اجرای مناس���ب آن را با تدوین برنامه اجرایی توس���عه 
ورزش همگان���ی کش���ور ب���ا تأکی���د ب���ر ادارات و س���ازمان  های مختلف تابع���ه فراهم 
آورد. از س���وی دیگر، لازم اس���ت که وزارت ورزش و جوانان دس���ت یاری به س���مت 
س���ازمان  های ذی    نف���ع و ذی  نق���ش دراز کن���د تا با همفك���ری و هماهنگی به طراحی 
برنام���ه  ای مل���ی در این خص���وص اقدام كنند ت���ا هم  افزایی موجود موجب رش���د و 
گس���ترش ورزش همگانی در بین اقش���ار مختلف جامعه ش���ود. همچنین، ضروری 
اس���ت که در این وزارتخانه توجه بیش���تری به ورزش همگانی در مقایس���ه با س���ایر 
بخش  های ورزش صورت پذیرد و از نگاه تک  قطبی به ورزش کاس���ته ش���ود. بدین 
منظور بایس���تی بودجه بیش���تری برای توسعه ورزش همگانی در نظر گرفته شود و 
موانع پیش  روی توس���عه ورزش همگانی مرتفع ش���ود. نظ���ارت دقیق، همه  جانبه و 
کامل بر اجرای برنامه  های س���ایر ادارات و س���ازمان  های ورزش���ی سراس���ر کشور نیز 
امری ضروری است و با این کار می  توان بر توسعه ورزش کشور نظارت داشته و در 
صورت مواجهه با مشکات خاصی، هر چه سریع  تر نسبت به رفع آنها اقدام شود.

از س���وی دیگ���ر، از میان دس���تگاه  های اجرایی، تعداد معدودی از دس���تگاه  ها 
مشخصاً مأموریت ارائه خدمات ورزشی به عموم مردم را برعهده دارند که می  توان 
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به شهرداری  ها، فدراسیون و هیأت  های ورزش همگانی استان  ها و شهرستان  ها، 
فدراس���یون و هیأت  های ورزش روس���تایی و عش���ایری اس���تان  ها و شهرس���تان  ها، 
ادارات کل ورزش و جوانان در اس���تان  ها و شهرس���تان  ها، سایر هیأت  های ورزشی 
و نهادهای مرتبط با بس���یج ورزش���کاران در اس���تان  ها و شهرس���تان  ها اشاره کرد. 
ش���واهد نش���ان می  دهن���د؛ نهاده���ای مذکور فاق���د کمتری���ن تعام���ل و هماهنگی 
در موض���وع اج���رای برنامه  ه���ای ورزش همگان���ی هس���تند و س���ازوکار مش���خصی 
ب���رای هم  افزایی اقدامات اجرایی به ویژه در س���طح کان  ش���هرها، شهرس���تان  ها و 
روس���تاها مش���اهده نمی  ش���ود. این تعامات، معمولاً قائم به ف���رد بوده و همین 
موض���وع زمینه رفتارهای مقطعی مدیران س���طوح مختلف را فراهم كرده اس���ت. 
حتی ش���ورای ورزش همگانی اس���تان  ها که معمولاً با ریاست استانداران تشکیل 
می  ش���وند فاق���د اثربخش���ی لازم ب���وده و خروجی  های پایدار و مش���خصی پیرامون 

عملکرد آنها مشاهده نمی  شود.
در می���ان نهادهای متولی ورزش همگانی، فدراس���یون ورزش  های همگانی از 
ظرفی���ت بالای���ی برای خلق ایده  های جدید و کارآمد در این حوزه برخوردار اس���ت 
که البته بخش بس���یاری از توان این فدراس���یون در سال  های اخیر صرف برگزاری 
مس���ابقات، دوره  ه���ای آموزش���ی و درآمدزای���ی از این طریق ش���ده اس���ت. انحال 
فدراس���یون آمادگی جس���مانی و تمایل دو فدراس���یون ورزش همگانی و بدنسازی 
و پ���رورش ان���دام به کش���اندن گرایش  های تخصصی آمادگی جس���مانی به س���مت 
خود، آن هم به دلیل اقبال عمومی مربیان و ورزشکاران به این گرایش  ها، زمینه 
برخ���ی چالش  ه���ا و موازی  کاری  ه���ا در س���ال  های اخیر را فراهم ك���رد. وجود بیش 
از 50 انجم���ن و کمیت���ه تخصص���ی در فدراس���یون ورزش  ه���ای همگان���ی و فقدان 
س���ازوکار مش���خص ب���رای پای���ش تع���داد اعض���ای تح���ت پوش���ش ای���ن انجمن  ها 
و کمیته  ه���ا، زمین���ه افزایش حجیم ش���دن بی���ش از حد این فدراس���یون را فراهم 
ك���رده و در بعض���ی مواق���ع زمین���ه   تداخل عملک���رد ای���ن انجمن  ه���ا و کمیته  ها با 
هیأت های ورزش���ی اس���تانی را ایجاد كرده اس���ت. نکته دیگر اینک���ه؛ تعداد افراد 
تحت پوش���ش برنامه  های این فدراس���یون مش���خص نیس���ت و سنجه و شاخص 
خاصی نیز برای پایش آن مش���اهده نمی  ش���ود. به طور کلی فدراسیون ورزش های 
همگان���ی به  رغم ظرفیت بالای درآمدزایی و برنامه  ریزی های منظم و دوره  ای برای 
برگزاری همایش  ها، جش���نواره  ها و دوره  های آموزش���ی مرتب���ط با ورزش همگانی، 
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از خروجی ملموس و قابل مش���اهده  ای در س���ال  های اخیر برخوردار نبوده و حتی 
در برق���راری پیون���د می���ان نهادهای ذی نفع حوزه ورزش قهرمان���ی نیز موفق نبوده 
اس���ت. در این میان، تمرکز فدراس���یون  های ورزش کارگ���ری، ورزش دانش  آموزی 
و ورزش دانش���جویی ب���ر ورزش قهرمان���ی این اقش���ار بوده و زمین���ه انحراف جدی 
در جهت  دهی اعتبارات این فدراس���یون ها را فراهم كرده اس���ت. به نظر می  رس���د 
برگزاری انتخابات برای این  دس���ته از فدراس���یون  های حاکمیتی و مأموریت  محور، 
این تش���کل  ها را از رس���الت واقعی خود دور کرده و آنها را به س���مت نتیجه  گرایی 
صرف سوق داده است. در همین راستا؛ نقش فدراسیون ورزش    های روستایی و 

عشایری و بازی  های بومی و محلی هم قابل بررسی است. 
به ط���ور کل���ی؛ در حالی که از منظر قانونگ���ذار، وزارت ورزش و جوانان متولی و 
پاسخگویی وضعیت ورزش همگانی کشور است، در واقع فدراسیون  های حاکمیتی 
و مأموریت  محور ورزش کش���ور مانند فدراسیون ورزش  های همگانی و فدراسیون 
ورزش    های روس���تایی و عش���ایری و بازی  های بومی و محلی که در راس���تای اجرای 
سیاس���ت  های ای���ن وزارتخان���ه و با هدف پر کردن خاءهای تش���کیاتی تش���کیل 
ش���ده  اند، تدریجاً به س���مت قوانین و ش���رایط حاک���م بر فدراس���یون  های المپیکی 
س���وق پی���دا کرده و این در حالی اس���ت ک���ه از منظر نهاده���ای بین  المللی، الزامی 

برای این موضوع وجود ندارد. 

مسأله5: هزینه نشدن بودجه ورزش همگانی در محل مناسب
در حال حاضر، تمرکز برنامه  های ورزش همگانی کشور، پیش از آنکه موضوع 
ارتقای س���طح سامت عمومی و پیشگیری از بیماری  های غیرواگیر را دنبال کند؛ 
برنامه  های���ی نمایش���ی، تبلیغات���ی و در بهترین حالت انگیزش���ی هس���تند که توان 
ایج���اد تغیی���ر رفتار در مخاطبان خ���ود را ندارند. برگ���زاری همایش  های پیاده  روی 
ب���ا جمعی���ت انبوه و با امتیاز پخش مس���تقیم تلویزیونی، آن ه���م با هدف اعطای 
جوایز و خودرو به ش���رکت  کنندگان، نمی  تواند راهکاری اثربخش محس���وب شود. 
براس���اس آمارهای رسمی وزارت بهداش���ت، درمان و آموزش پزشکی، بیش از 60 
درص���د م���ردم ایران دارای کم  تحرکی به می���زان مصرف کمتر از 600 کیلوکالری در 
هفته هس���تند. این آم���ار از احتمال افزایش بی  رویه بیماری  ه���ای غیرواگیردار در 
آین���ده نزدی���ک، آن هم به دلیل فق���دان تحرک لازم خبر می  دهد. بر این اس���اس، 
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تزری���ق بودجه بیش���تر به بخش ورزش ب���ا هدف پیش���گیری از بیماری  ها، رویکرد 
عاقان���ه  ای اس���ت ک���ه با س���ؤال  های ج���دی روبه رو اس���ت. اینکه ت���داوم وضعیت 
موجود ورزش همگانی کش���ور، تا چه اندازه می  تواند در ارتقای س���امت عمومی 
م���ردم و کاه���ش بیماری  ه���ای غیرواگی���ر مؤثر باش���د؟ و آیا بودجه دولتی بیش���تر، 
زمینه بهبود این روند را منجر می  ش���ود؟، تزریق اعتبارات 0/27 درصد از مالیات 
بر ارزش افزوده در قالب برنامه شش���م توس���عه تا چه حد توانسته است بر تغییر 
رفتار و بهبود وضعیت سامت عمو می جامعه تأثیرگذار باشد؟، سؤال  های مهمی 
که پاسخ  های صریحی برای آنها وجود ندارد و ضرورت تجدیدنظر در رویکردهای 

فعلی ورزش همگانی کشور را به سیاستگذاران یادآور می  شود. 
آنچه مس���لم اس���ت در کشورهای پیشرفته، س���رمایه  گذاری در حوزه ورزش با 
صرفه  جویی  های اقتصادی قابل پیش  بینی و قابل محاس���به  ای همراه اس���ت و بر 
این اس���اس سیاس���تگذاران به دنبال راهکاری برای س���رمایه  گذاری هرچه بیشتر 
در این حوزه هس���تند؛ از دلایل این امر می  توان به اس���تانداردهای بالا و کیفیت 
قابل قبول برنامه  های ورزش���ی و فعالیت   بدنی در کش���ورهای توس���عه  یافته اشاره 
ک���رد؛ موضوعی که ش���رکت  های بیم���ه  ای را به اولین عاقه  مندان س���رمایه  گذاری 
در حوزه ورزش س���امت  محور تبدیل كرده اس���ت. به هر ترتیب در ایران، سنجه 
اس���تاندارد و قابل محاس���به  ای برای بررسی میزان اثربخشی ورزش و سهم آن در 
تولید ناخالص داخلی و همچنین س���هم آن در س���امت عمومی وجود ندارد و به 
همین دلیل رغبتی ازس���وی نهادهای حوزه سامت برای سرمایه  گذاری در بخش 

ورزش سامت  محور مشاهده نمی  شود.
نکت���ه دیگ���ر، ورود بخ���ش خصوص���ی ب���ه موض���وع ورزش همگان���ی در قالب 
باش���گاه  های بدنس���ازی و تناس���ب اندام اس���ت. ش���واهد نش���ان می  دهد موضوع 
فعالیت حدود 75 درصد باشگاه  های ورزشی کشور، بدنسازی و خدمات تناسب 
اندام اس���ت. آماری که در ظاهر خوش���ایند به نظر می  رس���د، ول���ی در واقعیت، به 
ظهور چالش  های جدیدی در حوزه   سامت و اجتماع منجر شده است؛ عاوه بر 
برخی از كاركردهای سوء  فرهنگی � اجتماعی این قبیل فعالیت  ها و عدم سنخیت 
آنها با فرهنگ عمومی حاكم بر جامعه ایرانی، گزارش مرگ  های ناش���ی از مصرف 
مکمل  های غیرمجاز، دوپینگ و رواج دارو در باش���گاه  های ورزشی، آن هم توسط 
مربی���ان، نگرانی  ه���ا در ای���ن زمین���ه را افزایش داده و ش���ائبه تبدیل باش���گاه  های 
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بدنس���ازی به محیط  های تهدیدکننده س���امت را بالا برده اس���ت. مکانی که باید 
محل ارتقای   سامت باشد، به دلیل سیاست  های نادرست و فقدان برنامه   کارآمد، 
به تش���کلی کاماً اقتصادی با کارایی مبهم تبدیل ش���ده اس���ت. در همین راستا، 
اعتباربخشی باشگاه  های ورزشی از منظر سامت، تشدید نظارت بر عملکرد آنها 
و هدفمند ش���دن تسهیات و مش���وق  های اعطایی از قبیل معافیت  های مالیاتی، 
راهکار اجرایی و تقنینی بس���یار مهمی اس���ت که می  بایس���ت در کوتاه  ترین زمان 

ممکن طرح  ریزی و عملیاتی شود. 
بودجه دولتی یکی از اهرم های مهم دولت در توس���عه این ورزش اس���ت. در 
اغلب کش���ورها بودجه ورزش همگانی بیش���تر از سایر بخش  هاست. این موضوع 
اهمی���ت ورزش همگان���ی را در جوامع بش���ری نش���ان می  دهد. در کش���ور ما و در 
بودجه س���الیانه وزارت ورزش و جوانان نیز بیش���ترین میزان و درصد به توس���عه 
ورزش همگان���ی اختص���اص داده می  ش���ود ول���ی عملکرد، بررس���ی  ها و خروجی  ها 
نشان می  دهد که این بودجه در ردیف تعیین شده یا متناسب با اهداف تعمیم 

ورزش همگانی برای آحاد ملت هزینه نمی  شود. 

مســـأله 6: ضعف شـــاخص و نظام آماری مدون و مشـــخص در حوزه ورزش 
همگانی

با وجود گذش���ت چهل س���ال از انقاب اس���امی، متأس���فانه هنوز آمار دقیق 
و قاب���ل دفاع���ی در م���ورد وضعیت فعالیت بدن���ی ایرانیان و میزان مش���ارکت آنها 
در برنامه  ه���ای ورزش همگان���ی وج���ود ن���دارد. مبنای جم���ع  آوری داده  های آماری 
نامش���خص اس���ت و بر این اس���اس امکان پایش برنامه  ها و اقدامات اجرایی نیز 
وج���ود ن���دارد. درح���ال حاضر مهم  ترین ش���اخص ح���وزه ورزش همگان���ی، »تعداد 
اقدام های انجام ش���ده« اس���ت که به عن���وان مثال؛ برگزاری تعداد جش���نواره  ها یا 
همایش  های ورزش���ی، به ماکی برای ارزش���یابی عملک���رد نهادهای متولی ورزش 
همگانی تبدیل شده است. شاخصی که مبتنی بر اقدام ها می باشد و هیچ ماکی 

برای سنجش پیامدها و درنهایت تأثیر آنها وجود ندارد.
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 ب( مسائل، موانع و چالش  های ساختاری 

مسأله1: مشکلات اقتصادی مردم
بر کس���ی پوش���یده نیس���ت که با وجود اهمیت ورزش برای س���امت جسمی 
و روحی، فش���ارهای اقتصادی و مش���کات مختلف موجب ش���ده تا ورزش خیلی 
در س���بد خان���وار قرار نگیرد. ش���رایط نامس���اعد اقتص���ادی دلیل بس���یاری از افراد 
ب���رای ش���رکت نک���ردن در فعالیت  های ورزش���ی اس���ت. وضعیت خ���وب اقتصادی 
باعث شرکت بیشتر افراد در فعالیت  های اوقات فراغت و همچنین فعالیت  های 
ورزش���ی تفریح���ی در اوق���ات فراغت می  ش���ود. بر همین اس���اس واضح اس���ت که 
وضعی���ت اقتص���ادی مناس���ب می  توان���د جوانان و خردس���الان یک خان���واده را نیز 
بیش���تر درگی���ر فعالیت  های ورزش���ی كند. اگر به صورت کل���ی و عمومی به موضوع 
نگاه شود، در بسیاری از موارد، انجام فعالیت  های ورزشی مستلزم هزینه فراوانی 
ازسوی ورزشکار خواهد بود. با این تفاسیر، منطقی به نظر می  رسد که مشکات 
اقتصادی گریبانگیر مردم و نیز گران بودن ورزش به نس���بت س���ایر سرگرمی  های 
اوق���ات فراغت مهم  ترین عامل اقتصادی مؤثر بر توس���عه ورزش همگانی کش���ور 

باشد. 
مطابق مطالعاتی كه روی بزرگس���الان انجام شده ارتباط معناداری میان عدم 
انجام رفتارهای مرتبط با س���امتی و س���طح پایین وضعی���ت اقتصادی- اجتماعی 
وجود دارد. بعضی مطالعات این مس���أله را تأیید می كند كه رفتارهایی ش���بیه به 
ع���دم فعالیت ه���ای فیزیك���ی و ورزش در اف���راد، از نظر فراوان���ی، در میان طبقات 
پایین اجتماعی - اقتصادی بیش���تر اس���ت. در چنین مطالعاتی این فرضیه تأیید 
می شود كه رفتارهای تهدیدكننده سامتی مانند عدم فعالیت فیزیكی با منزلت 
اقتص���ادی - اجتماع���ی اف���راد مرتبط اس���ت. در این پژوهش نوجوان���ان گروه های 
پایین اقتصادی- اجتماعی و مادران و پدران آنها در هر دو جنس دختر و پسر از 
نظر عدم مشاركت در ورزش، نرخ بالایی را به خود اختصاص داده بودند. به طور 
كل���ی طبق���ات كارگر نس���بت به طبقات میان���ی و بالاتر، كمتر در ورزش مش���اركت 
دارند. البته این امر ممكن اس���ت با ارزش اقتصادی مش���اركت  های ورزشی قابل 

تبیین باشد.
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مسأله2: ضعف ساختاری در ورزش همگانی
در بخ���ش مل���ی س���اختار ورزش ای���ران، ترافی���ک نهاده���ای تصمیم  گیرن���ده 
مش���اهده می ش���ود و از س���وی دیگر در س���طح محلی ارتباطات افقی قطع ش���ده 
و ورزش دقیق���اً در جای���ی ک���ه باید انجام ش���ود یعنی در کف ب���ازار و جامعه، فاقد 
متول���ی اس���ت و چندین نهاد به طور موازی و البته جزی���ره ای وظیفه ارائه خدمات 
ورزشی به مردم را برعهده دارند. برد سیاست های نهاد متولی ورزش یعنی وزارت 
ورزش و جوانان حداکثر تا س���طح میانی اس���ت و ش���هرداری ها به عنوان مهم  ترین 
نهادهای ارائه  کننده خدمات مس���تقیم ورزش���ی به مردم، هرگ���ز مکلف به اجرای 
این سیاس���ت ها در سطوح شهرستانی و محلی نیستند. باشگاه های ورزشی خرد 
ک���ه تع���داد آنه���ا اکنون به حدود 25000 باش���گاه رس���یده اس���ت و ب���ه نوعی تجلی 
فعالیت بخش خصوصی حوزه ورزش محس���وب می ش���وند، فاقد ارتباط ارگانیک 
و نظام  من���د برنامه  ری���زی ش���ده با یکدیگر، س���ایر نهادها و به طور مش���خص نظام 

ورزش هستند. 
مشکل دیگر ساختار این است که نهادهای بین  بخشی و مشورتی اش در سطح 
ملی و حداکثر اس���تانی تمام می ش���وند و در س���طح شهرس���تانی و محلی، هیچ گونه 
نهاده���ای مش���ورتی متناظ���ری مش���اهده نمی ش���ود. ای���ن ام���ر ب���دان معناس���ت که 
هماهنگی در سطح سیاستگذاری بسیار بالا و در سطح اجرا تقریباً نزدیک به صفر 
اس���ت. خاصه آنکه س���اختار ورزش باید از پایین اصاح شود و نقش همکاری های 
بین  بخشی به ویژه همکاری های سطح محلی بسیار کلیدی و حیاتی است. جایی که 
کار به خود مردم واگذار می ش���ود و ورزش به جایگاه واقعی خود یعنی عامل بهبود 

مشارکت، سامت و هویت جمعی ساکنان سطح محلی باز می گردد.

مسأله3: تغییر سبک زندگی مردم
کاربرد روزافزون تکنولوژی و ماشینی شدن کارها، تأثیرات بسیاری بر کاهش 
فعالیت بدنی افراد و فقر حرکتی افراد جامعه گذاش���ته اس���ت. دنیای کنونی طی 
دهه  های اخیر با س���رعت رو به صنعتی ش���دن و اقتصادی ش���دن پیشرفته است 
به نحوی که زندگی انس���انی را نیز در بس���یاری از جوامع به زندگی ماش���ینی بدل 
كرده و یا در حال انجام آن اس���ت. به همین س���بب زندگی در دنیای امروز ابتکار 
عمل س���ریع را از انس���ان گرفته و او را دچار فقر حرکتی کرده و به دنبال این فقر 
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حرکتی مشکات عدیده جسمی، روانی و اجتماعی را برای وی پدید آورده است. 
براث���ر گس���ترش تم���دن و صنعتی ش���دن، هرچند ش���اهد افزایش رش���د اقتصاد و 
شکوفایی تکنولوژی و ماشینی شدن زندگی بشر هستیم اما به موازات این رشد 
و ترقی از نقش انسان به  عنوان عامل رشد و ترقی کاسته شده است، به طوری که 
به جای انسان خاق از ماشین  های طراح و برنامه  نویس و سیستم  های خودکار و 
رایانه  ای اس���تفاده می  ش���ود که پیامد آن کاهش استفاده از نیروی انسانی و زمان 
کار و افزایش اوقات فراغت انس���ان  ها بوده اس���ت. در کش���ور نروژ مش���اهده شد 
که نوجوانان و جوانان بیش���تر وقت خود را صرف فعالیت  های غیرحرکتی از قبیل 
تماش���ای تلویزی���ون، ویدئو و بازی  ه���ای رایانه  ای می  کنند و کمتر ب���ه فعالیت  های 

جسمانی منظم می  پردازند.
یک���ی از این تغییرات، اس���تفاده آح���اد مختلف مردم از ش���بکه  های اجتماعی 
اس���ت چنانچ���ه طبق داده  های ارائه ش���ده مرکز ملی آم���ار، 53 درصد از افراد 15 
س���ال و بالات���ر در ش���بکه  های اجتماع���ی فعالیت می  کنن���د و میانگین صرف وقت 
در سراس���ر کش���ور 1 س���اعت و 4 دقیقه است. ازس���وی دیگر، 54/8 درصد افراد 
15س���اله و بیشتر در هفته نوش���ابه مصرف كرده  اند و سرانه هفتگی نوشابه، 1/7 
لیوان بوده اس���ت. همچنین، 48 درصد افراد 15 س���اله و بیش���تر اظهار داشته  اند 
كه به صورت ماهیانه فس���ت  فود مصرف كرده  اند و س���رانه مصرف فست  فود این 

افراد، 1/4 بار در ماه بوده است.
ای���ن آماره���ا نش���انگر این اس���ت ک���ه تغییر س���بک زندگی و حرکت به س���مت 
کم  تحرکی و همچنین بهره  مندی از تغذیه نامناسب خود عاملی در جهت عکس 
ورزش کردن اس���ت و در بلندمدت موجب ناهنجاری  های اس���کلتی، ماهیچه  ای و 
بیماری  ه���ای متعدد ازجمله اضاف���ه وزن، چاقی، بیماری  های قلبی و بیماری  هایی 

از این دست می  شود.

مسأله4: افزایش استفاده مردم از شبکه  های اجتماعی در اوقات فراغت
در یک دهه اخیر، س���رعت رش���د تکنولوژی افزایش یافته و به تبع آن، میزان 
استقبال از شبکه  های اجتماعی روز به روز بیشتر می  شود. براساس گزارش ارائه 
ش���ده مرک���ز مل���ی آمار در س���ال 1396، از 100 درصد افراد 15 س���اله و بیش���تر که 
آمارگیری ش���د، 53 درصد عضو ش���بکه  های اجتماعی بودند و از این 53 درصد، 
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94/5 درص���د از تلگ���رام، 43/1 درص���د از اینس���تاگرام، 24/3 درصد از واتس  آپ، 
4/7 درصد از ایمو، 3/8 درصد از فیسبوک، 2/4 درصد از گوگل پاس، 1 درصد 
از یوتی���وب، 1 درص���د از توئیت���ر، 0/9 از وایب���ر، 0/6 از تانگ���و و 1 درص���د از س���ایر 

شبکه  های اجتماعی استفاده می  کردند.
از س���وی دیگ���ر، س���رانه زم���ان حضور افراد 15 س���اله و بیش���تر در ش���بکه  های 
اجتماعی اس���تان  های منتخب و س���ایر استان  ها در یک روز سال 1396 نشان داد 
که میانگین کل کش���ور 1 س���اعت و 4 دقیقه اس���ت و برای اس���تان  های آذربایجان 
ش���رقی 51 دقیق���ه، اصفه���ان 59 دقیق���ه، ای���ام 54 دقیقه، تهران 1 س���اعت و 31 
دقیق���ه، خراس���ان رض���وی 58 دقیقه، خوزس���تان 1 س���اعت و 1 دقیقه، سیس���تان 
و بلوچس���تان 32 دقیق���ه، ف���ارس 1 س���اعت و 8 دقیقه، قم 1 س���اعت و 6 دقیقه، 
کردس���تان 46 دقیقه، گیان 1 س���اعت و 11 دقیقه، لرس���تان 1 س���اعت و 1 دقیقه، 
مازندران 1 س���اعت و 9 دقیقه، هرمزگان 1 س���اعت و 18 دقیقه، یزد 1 س���اعت و 4 

دقیقه و سایر استان  ها 54 دقیقه است.
آمار ارائه شده نشان می  دهد که با گسترش شبکه  های اجتماعی و پر شدن 
اوق���ات فراغت با ابزاره���ای جدید و مدرن تکنولوژیکی، عم���اً کم تحرکی افزایش 

می  یابد و میزان گرایش به تحرک و فعالیت بدنی قطع به یقین کاهش می  یابد.

مسأله5:   کمبود امکانات، تجهیزات و لوازم ورزش همگانی 
طبق بند »3« اصل سوم قانون اساسی، باید تربیت بدنی برای همه رایگان باشد 
ولی این  طور نیست و در سال  های اخیر، ورزش به شدت گران شده است. هر فردی 
برای حضور در برنامه  های هفتگی ورزشی عاوه بر خرید البسه باید در باشگاه  های 
ورزشی یا سالن  های بدنسازی ثبت نام كند زیرا امکانات، لوازم و تجهیزات فضاهای 
عمومی و پارک  ها پاسخگو نیست و در غالب اوقات با وسایلی غیراستاندارد روبه رو 
هس���تیم. از س���وی دیگر،  به دلیل کم بودن س���رانه اماکن ورزشی و همچنین کمبود 
امکانات، تجهیزات و لوازم ورزشی، میزان میل و انگیزه خود به خود کاهش می  یابد 
و با شدت یافتن گرانی و عدم تعادل در وضعیت معیشتی مردم، ورزش به راحتی از 
سبد خانوارها حذف می  شود و عماً جزو مقولات غیرضروری زندگی افراد محسوب 
می  شود. یکی از راهکارها می  تواند ارائه یارانه ورزش همگانی یا بن ماهیانه ورزش 

همگانی به اقشار کم درآمد در سراسر کشور باشد.
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در پژوهش���ی که در س���ال 1395 در ش���هر تهران انجام پذیرفت. ش���هروندان 
تهرانی از زیرساخت  ها و امکانات ورزشی ابراز نارضایتی كرده  اند. به عبارت دیگر 
ش���هروندان از وضعی���ت کمی، کیفی، ایمنی، بهداش���ت، طراح���ی و توزیع عادلانه 
تجهیزات و امکانات ورزش���ی پارک  ها و مراکز تفریحی، تعداد س���الن  های ورزش���ی 
همجوار و دسترس���ی مردم به تجهیزات و زیرس���اخت  های ورزشی اعام نارضایتی 

داشته  اند. 

مسأله6:  پایین بودن سرانه فضاهای ورزش همگانی
به زعم برخی كارشناس���ان، واگذاری اماكن ورزش���ی دولتی به شكل اجاره و از 
طریق مزایده در اجرای ماده )88( قانون بخش���ی از مقررات مالی دولت مصوب 
1380، ش���روعی برای رقابت در افزایش نرخ ها و قیمت های خدمات ورزشی شد، 
ام���ا چند نكته دراین باره حائز اهمیت اس���ت؛ نخس���ت اینكه حك���م ماده مذكور 
مقی���د به عبارت »مجازند« اس���ت. به عاوه، آیین نامه اج���رای این حكم قانونی به 
واگذاری »تمام یا قس���متی از خدمات خود« اش���اره دارد. لذا از این حیث، چنین 
اس���تنباط می ش���ود كه تكلیفی ب���رای دس���تگاه های متولی ازجمل���ه وزارتخانه  های 
ورزش و جوان���ان، آم���وزش و پ���رورش و عل���وم، تحقیق���ات و فن���اوری درخص���وص 
واگ���ذاری تمام اماكن ورزش���ی به بخ���ش غیردولتی به ویژه برای اقش���ار نیازمند از 
قبیل معلولان، سالمندان، زنان و دانش  آموزان و دانشجویان وجود ندارد. مضاف 
ب���ر ای���ن، ماده )6( قانون تنظیم بخش���ی از مقررات مالی دولت )2( مصوب 1393 
به »مجاز بودن« دس���تگاه های اجرایی جهت واگذاری »واحدهای مازاد ورزش���ی« 
از طری���ق مزایده اش���اره دارد. عب���ارت »مجاز« بودن در واگذاری و ش���رط »مازاد« 
ب���ودن اماكن ورزش���ی، مبین این نكته اس���ت كه احكام مص���وب موجود در نظام 
حقوق���ی كش���ور، مانع تحق���ق بند »3« اصل س���وم قانون اساس���ی مبنی بر رایگان 
ب���ودن تربیت بدنی برای عموم در تمام س���طوح نمی باش���ند. ب���ا این حال، فقدان 
نظ���ام تعرفه گ���ذاری و تعیین حدود نرخ خدمات ورزش���ی به گون���ه ای كه ورزش در 
س���بد مصرف���ی خانوار قرار گیرد باعث ش���ده تا مطابق داده ه���ای منبعث از مركز 
ملی آمار كش���ور، ورزش حتی در ش���ش اولویت نخست اوقات فراغت خانوارهای 

ایرانی قرار نگیرد.  
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راهكارها:
تاش و پیگیری در راس���تای ایجاد س���از و كار و س���اختار لازم در راس���تای � 1

اجرای طرح ملی »ورزش همگانی – سامت همگانی« كه الگوریتم اجرایی 
شدن این طرح از ایده تا دیده به صورت محتوایی جداگانه ارائه می گردد.

آزادسازی كلیه مجموعه های بزرگ ورزشی متعلق به دولت به ویژه وزارت � 2
ورزش و جوانان برای اس���تفاده عموم مردم جهت مشاركت در برنامه ها 
و فعالیت ه���ای ورزش���ی همگان���ی مانن���د دوچرخه س���واری، دوومیدانی و 
پی���اده روی، ورزش صبحگاه���ی و عصرگاهی به صورت رایگان به اس���تناد 
اصل سوم قانون اساسی موضوع تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام 

سطوح مورد تأكید واقع شود.
نظام نامه توس���عه و تقویت ورزش كاركنان و خانواده های ایش���ان توسط � 3

س���ازمان اداری و اس���تخدامی به گونه ای اباغ ش���ود كه ضمن تش���ویق 
كاركنان به مشاركت در برنامه ها و فعالیت های ورزشی، امكان استفاده 

از مزایای مربوط پیش بینی شود. 
آزمون عملی تربیت بدنی و سنجش آمادگی جسمانی را به عنوان یكی از � 4

شروط استخدام و جذب نیرو به استثنای معلولان در كلیه دستگاه های 
اجرایی تعیین شود. 

به اس���تناد سیاس���ت های كلی اباغی سامت و با توجه به نقش ورزش � 5
در تأمین س���امت عمومی و نظر به رش���د جمعیت س���المندی كش���ور، 
بخش���ی از اعتبارات موضوع ماده 37 قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( موضوع مالیات سامت توسط 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی در قالب برنامه توسعه ورزش 
همگانی سامت محور جهت احداث امكان ورزشی و اجرای برنامه های 
ورزش���ی رای���گان برای هم���ه و ارائه مش���وق های حمایتی برای مش���اركت 

خانواده ها، سالمندان و بیماران اختصاص یابد. 
س���ازمان صدا و س���یما و متولیان تبلیغات محیطی بخش���ی از آگهی های � 6

تبلیغاتی روزانه در زمان مناسب و قبل و حین پخش مسابقات ورزشی 
را به آگاهی بخشی و ترویج آثار و نتایج ورزش و فعالیت بدنی بر سامت 

عمومی اختصاص دهند. 
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نهض���ت ملی احداث زمین های بازی و س���الن های ورزش���ی سرپوش���یده � 7
محله مح���ور ب���ا اولویت حیاط م���دارس یا در مجاورت م���دارس تا تأمین 

حداقل یك متر مربع سرانه فضای ورزشی ایجاد شود.
مكمل ه���ای ورزش���ی جزء فرآورده های س���امت محور محس���وب ش���ده و � 8

سیاس���ت تأمین، توزیع، پخش و تجویز آن در منحصراً وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشكی متمركز گردد.

ام���كان اس���تفاده از حی���اط م���دارس و فضاه���ای ورزش���ی در س���اعات � 9
غیرآموزش���ی ضمن رعایت اصول تربیتی نسبت به استفاده عموم مردم 
ب���ا اولوی���ت دانش آموزان و خانواده های ایش���ان توس���ط وزارت آموزش و 

پرورش فراهم گردد.
گسترش و توسعه جاده های تندرستی ویژه پیاده روی و دوچرخه سواری � 10

در نقاط ش���هری و فضای عمومی و بوستان ها به عنوان برنامه ملی مورد 
حمایت قرار گیرد.

س���اختار نهاده���ای متول���ی ورزش همگان���ی در س���طح مل���ی، اس���تانی و � 11
منطقه ای مورد بازنگری و اصاح قرار گیرد. 

اعتب���ار ریالی و برنامه علمی همه فدراس���یون های ورزش���ی برای ترویج و � 12
تعمیم ورزش همگانی در س���طوح مختل���ف تعیین و مورد رصد و پیگرد 

قرار گیرد.
كلیه باشگاه های ورزشی محله محور از پرداخت مالیات بر درآمد معاف � 13

بوده و با هدف كاهش هزینه شركت آحاد مردم در فعالیت های ورزشی 
مربوط���ه و تروی���ج مش���اركت عم���وم م���ردم در برنامه های ورزش���ی، كلیه 
فعالیت های ورزشی از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف می شوند. 

با هدف ایجاد منابع پایدار برای ورزش همگانی و گسترش زیرساخت های � 14
ورزش���ی برای استفاده عموم به ویژه در ش���هرهای كمتربرخوردار، بخشی 
از عواید حاصل از مالیات بر ارزش افزوده در این حوزه هزینه می شود. 
موض���وع 27 ص���دم درص���د حكم ماده 94 قانون برنامه شش���م توس���عه 

دائمی می شود.
ضمن حمایت از فعالیت باش���گاه داران در سطح محات، جهت رعایت � 15

اص���ول حرف���ه ای،  اخاقی و عموم���ی و س���امت محور در ورزش، نظارت 
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مستمر بر آنها واجد اهمیت ویژه است.
انج���ام فعالیت ه���ا و برنامه ه���ای ورزش���ی عمومی مانن���د طبیعت گردی و � 16

كوهنوردی ضمن صیانت از منابع طبیعی و محیط زیست مورد حمایت 
قرار گیرد. 

توس���عه زیرساخت های ورزشی محله محور در شهرها و مناطق روستایی � 17
با هدف دسترسی آسان و ارزان به ورزش همگانی مورد حمایت خواهد 

بود.
در راس���تای عملیاتی کردن بند س���وم اصل س���وم قانون اساسی »تربیت � 18

بدن���ی رای���گان ب���رای همه در تم���ام س���طوح«، كلیه مجموعه ه���ای بزرگ 
ورزش���ی دولتی جهت اس���تفاده عم���وم مردم برای برخ���ی از فعالیت های 
ورزش���ی رای���گان می ش���ود و مدیری���ت مجموعه های ورزش���ی از ش���رکت 
توس���عه و نگهداری اماکن ورزشی به فدارس���یون ها و هیأت های ورزشی 
با نظارت وزارت ورزش و جوانان خواهد بود. هیأت ها و فدراس���یون های 
ورزشی بخشی از برنامه زمانی اماكن ورزشی متعلقه را به صورت رایگان 

در اختیار عموم مردم قرار می دهند. 
از سوی دیگر، با توجه به پنجره جمعیتی کشور در یکی دو دهه آینده و � 19

نرخ باروری کمتر از 1/7 در شرایط کنونی و نرخ جمعیتی 0/8 و همچنین 
حرکت به سوی سالمندی، نیاز مبرم به توسعه و تعمیم ورزش سامت-

مح���ور و همگان���ی کردن ورزش اس���ت زیرا باید س���امت عمومی جامعه 
ارتق���ا یافت���ه، امنیت ملی حفظ ش���ده و پشتوانه س���ازی لازم برای تربیت 
منابع انسانی سالم و شاداب برای عزت ایران اسامی به ویژه در عرصه 

ورزش مهیا گردد.
در راس���تای عملیاتی کردن بند س���وم اصل س���وم قانون اساسی »تربیت � 20

بدن���ی رای���گان ب���رای همه در تم���ام س���طوح« و همچنین در اج���رای بند 
»16« سیاس���ت های كل���ی اقتص���اد مقاومت���ی و به منظور آگاهی بخش���ی 
عمومی و بسترس���ازی برای افزایش مش���اركت اقش���ار مختلف مردم در 
برنامه های و فعالیت های ورزش���ی در نقاط ش���هری و روس���تایی، هدایت 
و نظ���ارت ب���ر فعالیت ه���ا و برنامه ه���ای ورزش همگان���ی و باش���گاه ها، 
مراك���ز ورزش���ی محله محور، وحدت سیاس���ت گذاری و ایج���اد هماهنگی 
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در ام���ور ورزش همگان���ی، چابك س���ازی و افزای���ش كارآمدی س���ازمانی و 
جلوگی���ری از موازی كاری های مربوط، امور ورزش همگانی وزارت ورزش 
و جوانان با فدراس���یون های ملی ورزش همگانی، روس���تایی و عش���ایری، 
بدنسازی و پرورش اندام، انجمن های ورزشی، ورزش دانشگاهی، ورزش 
دانش آم���وزی و ورزش كارگری ادغام ش���ده و مش���روط ب���ر عدم افزایش 
پست های سازمانی، سازمان توسعه ورزش همگانی كشور با شخصیت 
حقوقی مس���تقل و بصورت وابس���ته به وزارت ورزش و جوانان تش���كیل 

می شود. 
 





ورزش حرفه ای
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ام���روزه در همه جای جه���ان، ورزش بخش جداناپذیر جامعه و زندگی روزمره 
اس���ت. ورزش ابزاری اس���ت منحصر به فرد و ارزش���مند برای تندرس���تی، توس���عه 
پای���دار، ارتق���ای فرهنگ، اقتصاد و آم���وزش. به عاوه در دنی���ای كنونی، ورزش از 
یک فعالیت تفریحی و تفننی تبدیل به صنعتی پررونق و سودآور شده است، به 
ط���وری كه در كش���ورهای توس���عه یافته پول های كانی روان���ه این صنعت پربازده 
می شود. این همه تأكید و توجه مجامع بین المللی به ورزش نشانه این است كه 
ورزش به عن���وان پدیده ای با ماهیت چندبعُدی، به طور مس���تقیم و غیرمس���تقیم 
ب���ر پیش���رفت همه جانبه جامعه اثرگذار اس���ت. با این ح���ال، ورزش هرگز بی طرف 
نیس���ت، ورزش می توان���د ارزش ه���ا و رفتارهای اخاق���ی را بیاموزاند ی���ا نیاموزاند، 
می توان���د ب���ه مردم در ایجاد ی���ک تصویر مثبت از خود و احترام به دیگران كمک 
كن���د یا نكن���د. می تواند زندگی اجتماع���ی را تقویت كند یا نكن���د. ورزش می تواند 
مردم را گرد هم آورد، دوستی ها را تقویت كند، شیوه های زندگی مسالمت بخش 
را تقویت كند و غرور ش���هروندی و مش���اركت اجتماعی به وجود آورد، یا می تواند 
ح���ول و ح���وش خش���ونت، مواد مخ���در، تقلب، رانت، فس���اد و بردن مس���ابقه به 
ه���ر قیمت���ی حرك���ت كند. به عب���ارت دیگر، ورزش مانند شمش���یری دولبه اس���ت 
ك���ه می توان���د منجی یا مخرب س���المت فرد و جامعه باش���د. بنابرای���ن، حمایت و 
هدای���ت مؤث���ر نهادهای دولت���ی و حاكمیتی از ارزش های مثب���ت در ورزش نیازی 
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ضروری و دائمی اس���ت. اما این امر به معنای دخالت مس���تقیم در اداره ورزش 
حرفه ای نیس���ت. در بیش���تر كش���ورهای جهان یكی از اساس���ی ترین سازمان های 
ورزش���ی، باشگاه های ورزش���ی حرفه ای به ویژه باشگاه های فوتبال هستند. كشور 
ما نیز از این امر مس���تثنا نیس���ت و اقشار مختلف جامعه به ویژه جوانان اشتیاق 
زیادی به فعالیت های اصلی و جنبی فوتبال دارند. به گونه ای كه حدود 20 درصد 
از كل ورزش���كاران س���ازمان یافته كش���ور به فعالیت در این رشته ورزشی مشغول 
هس���تند. در این وادی، می توان گفت باشگاه مهم  ترین، م ؤثرترین و بنیادی  ترین 
نهاد ورزش كش���ور است. زیرا ورزش���كار و مربی به عنوان مهم  ترین و كلیدی  ترین 
عناصر ورزش در درون باشگاه تربیت شده و به بالندگی می  رسند. بنابراین برای 
س���امان دهی ورزش���كاران در دو بعُد س���امت  محور و رقابت  محور ورزش كه جنبه 
س���امت  محور، عمومی  تر و آماتورگونه می  باش���د و جنبه رقابت  محور بیشتر جنبه 
حرفه  ای  گری دارد، ایجاد و راه  اندازی باش���گاه  های عمومی و باش���گاه  های حرفه  ای 

و نظام  مند كردن آنها بسیار حائز اهمیت است. 
ازس���وی دیگر، قریب به دو دهه اس���ت كه ورزش ایران در برخی از رش���ته  ها 
ب���ه س���مت حرفه  ای ش���دن پیش رفته، ول���ی با توجه به مش���اهدات و بررس���ی  ها 
به نظر می  رس���د تا حرفه  ای شدن واقعی و س���اختارمند فاصله زیادی دارد، چرا  كه 
قریب به یك دهه اس���ت كه طبق قانون برنامه پنجم و شش���م توس���عه،  پرداخت 
هرگون���ه وجه���ی از مح���ل بودجه كل كش���ور به هر ش���كل و به هر نح���و به ورزش 
حرف���ه  ای ممن���وع اس���ت و در حك���م تص���رف غیرقانون���ی در وجوه و ام���وال دولتی 
اس���ت. ای���ن حكم از زم���ان تصویب در برنامه پنجم توس���عه اجرای���ی گردیده و با 
توج���ه ب���ه تصوی���ب مجدد آن در برنامه شش���م ب���از هم ماك عم���ل در كمك به 
ورزش حرفه  ای است. بر این اساس از سال 1384 موضوع غیردولتی اداره شدن 
باش���گاه های ورزش���ی در سطوح مختلف طرح ش���ده است. واقعیت این است كه 
وضعیت اداره باش���گاه های ورزش���ی به ویژه دو باش���گاه اس���تقال و پرسپولیس و 
موضوع واگذاری آنها به بخش خصوصی به داستانی بی فرجام شبیه است كه هر 
زمان بوی تازگی می دهد. مدت هاس���ت كه بحث پیرامون این قضیه آغاز ش���ده، 
اما متأسفانه به سرانجام نرسیده است. به نظر می رسد دولت براساس بند  )16( 
سیاس���ت های كلی اقتصاد مقاومتی  و سیاس���ت های كلی اصل 44 از یك س���و با 
واگذاری بخش���ی از امور خواهان چابک س���ازی خود اس���ت و ازس���وی به هر دلیل 
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تاكنون موفق به واگذاری باشگاه های ورزشی استقال و پرسپولیس نشده است. 
در این میان تجربه واگذاری باش���گاه های ورزش���ی به بخش غیردولتی نیز چندان 

خوشایند نیست. اینكه مسأله چیست و چه باید كرد یك بحث جدی است.

مســـأله 1: وجود ابهام و خلاء های قانونی و حقوقی و تبعیض در اعتباردهی، 
کمک و هزینه کرد باشگاه های حرفه ای 

برخی از باشگاه های حرفه ای به طور مستقیم به مؤسسات دولتی وابسته اند، 
برخ���ی نیز وابس���تگی هایی به ش���ركت های دولت���ی دارند؛ این در حالی اس���ت كه 
ب���ه موج���ب حكم قانون برنامه پنجم و شش���م توس���عه، پرداخ���ت هرگونه وجه از 
مح���ل بودجه عمومی دولت برای این قبیل باش���گاه ها ممن���وع بوده، لیكن نحوه 
اداره ام���ور آنه���ا از حی���ث قواع���د و ضواب���ط مدیریت���ی )موضوع شایس���ته گزینی، 
ثب���ات مدیریت���ی و پرهیز از س���لیقه نگ���ری( و مال���ی به ویژه ایجاد مناب���ع درآمدی 
پایدار )پخش تلویزیونی مس���ابقات،  حقوق مالكیت معنوی، برند، حامیان مالی و 
درآمده���ای روز مس���ابقه( و نحوه هزینه كرد )هدر رف���ت منابع خاصه قراردادهای 
بازیكن���ان و مربی���ان( از حی���ث حقوق���ی دارای ابهامات و خاءهای قانونی اس���ت. 
از س���ویی مطاب���ق مواد 2 و 3 قانون اجرای سیاس���ت ه���ای كلی اصل 44 هرگونه 
توس���عه و یا واگذاری امور فرهنگی نیازمند تصویب قانون اس���ت، لذا، موضوعاتی 
از قبیل حقوق پخش مس���ابقات ورزشی باشگاهی و ملی، حقوق مالكیت معنوی 
باشگاه ها، نظام حرف و مشاغل ورزش حرفه ای، قراردادهای ورزشی، معافیت ها 
یا شمولیت های مالیاتی و دیگر حمایت های مالی و معنوی نیازمند بستر قانونی 
است كه به رغم مطالبه چند ساله ذی ربطان این امر، در حال حاضر با خاءهای 
ج���دی مواجه هس���تیم و دولت تاكنون نتوانس���ته زمینه تحق���ق قانونی این امر را 

فراهم نماید.

راهكار:
 ارائه لایحه نظام جامع باش���گاه داری ورزش كش���ور و تصویب احكام قانونی 

جهت بسترسازی و استقرار نظام باشگاه داری حرفه ای در كشور
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مسأله 2: واگذاری پرسپولیس و استقلال
هرچند، باید اذعان كرد که واگذاری دو باش���گاه اس���تقال و پرس���پولیس، تنها 
بخش���ی از مس���أله نظام باشگاهداری کشور است و این موضوع باید در کنار سایر 
ابعاد مربوط به صورت یک مجموعه حقوقی مدون تحت عنوان نظام باشگاه داری 
ورزش حرفه ای کشور به تصویب نهاد قانونگذاری کشور برسد. مع الوصف قریب 
به 15 سال است كه برای واگذاری دو باشگاه استقال و پرسپولیس ازسوی مجلس 
و دولت، شیوه های مختلفی پیش بینی شده است كه تاكنون به سرانجام نرسیده 
اس���ت. باید گفت كه بدون فراهم ش���دن زیرس���اخت های درآمدزایی باش���گاه ها و 
تعیی���ن ضواب���ط حقوقی و قانونی نظام باش���گاه داری موضوع واگذاری دو باش���گاه 
ورزشی مذكور و حتی دیگر باشگاه های ورزشی موضوعه صرفاً رهاسازی آنها تلقی 
می ش���ود و لذا خصوصی س���ازی بدون رفع موانع و مسائل مربوط ضامن موفقیت 
نخواه���د ب���ود.  عدم ش���فافیت صورت ه���ای مالی، وج���ود بندهای مش���روط و فاقد 
اظهارنظر در صورت های مالی، عدم ثبت همه دارایی ها و بدهی های دو باش���گاه، 
وج���ود بدهی های عدیده باتکلی���ف، عدم تعیین تکلیف نهای���ی ادعاهای حقوقی 
به طرفیت دو ش���ركت، عدم تثبیت وضعی���ت مالکیت اموال و دارایی های منقول 
و غیرمنقول دو ش���ركت نظیر س���اختمان مركزی و ورزشگاه های تحت بهره برداری 
فقدان س���ند ثبتی مالکیت س���اختمان ها و ورزش���گاه ها برای دو باش���گاه با وجود 
مجوز هیأت وزیران مبنی بر انتقال مالکیت دو ورزش���گاه به نام دو ش���ركت، عدم 
ثبت اموال در دفاتر قانونی دو ش���ركت، عدم ثبت برند در همه مصادیق فعالیتی 
برای دو باش���گاه، عدم تغییرات ثبت اساس���نامه، س���رمایه و س���هامداران در اداره 
ثبت ش���ركت ها و مؤسس���ات غیرتجاری، ثب���ت برند فعالیتی در برخ���ی از حوزه ها 
به نام اش���خاص حقیقی به جای ش���ركت و فقدان بستر مناسب برای ایجاد درآمد 

پایدار و تأمین حقوق آنها ازجمله موانع سد راه واگذاری دو شركت است.
بنابرای���ن می ت���وان اذع���ان كرد كه ب���ا خصوصی س���ازی و واگذاری دو باش���گاه 
اس���تقال و پرس���پولیس به بخش  خصوصی، لزوماً مس���ائل و مش���کات مبتا به 
آنه���ا برط���رف نخواهد ش���د و واگذاری باش���گاه ها با همین س���اختار و در وضعیت 
موج���ود، می توان���د بق���ای این دو باش���گاه مردمی را ب���ه مخاطره بین���دازد. از این رو 
ضروری اس���ت جهت س���امان بخش���یدن به مالكیت و مدیریت دو باشگاه موارد 

زیر مورد توجه قرار گیرد. 
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نخســـت ـ توجـــه بـــه نقـــش و جایـــگاه متفاوت هـــواداران باشـــگاه در مقایســـه با 
مشتریان یک شرکت

رواب���ط میان هواداران و باش���گاه، چیزی متفاوت از رواب���ط معمول میان یک 
ش���رکت و مشتریانش است. هواداران باشگاه فوتبال، ذی نفعی کلیدی محسوب 
می ش���وند که مشارکتش���ان در باش���گاه به اعام وفاداری نس���بت به تیم محدود 
نمی شود، بلکه آنها به  صورت فعالانه در زمان مسابقات از تیم حمایت می کنند 
و در مس���ائل مال���ی باش���گاه نی���ز به ط���رق مختل���ف کاماً اثرگ���ذار هس���تند. لذا، 
ثب���ت باش���گاه های فوتبال در قالب ش���رکت س���هامی خاص، مش���ارکت هواداران 
باش���گاه ها را به میزان زیادی محدود می س���ازد. مهم تری���ن پیامد آن عدم حضور 
هواداران یا نمایندگان آنها در جلسات مجمع عمومی و به تبع آن پاسخگو نبودن 
هیأت مدی���ره ش���رکت در قبال این ذی نفعان کلی���دی خواهد بود. ازاین رو ضروری 
اس���ت باش���گاه های فوتبال در قالب ش���رکت سهامی عام ثبت ش���وند تا هواداران 
تیم ها نیز بتوانند بخش���ی از س���هام باشگاه را در اختیار داشته باشند. تحقق این 
مهم مس���تلزم فراهم كردن ش���رایط و الزامات پذیره نویس���ی و عرضه اولیه سهام 
این باش���گاه ها در بورس اوراق بهادار تهران یا فرابورس اس���ت که در حال حاضر 

این باشگاه ها برخی از الزامات مربوطه را دارا نیستند.
با س���هام داری هواداران، مدیران باش���گاه برای عملکرد بهتر تحت فش���ار قرار 
می گیرند و باید نس���بت به این ذی نفعان کلیدی پاس���خگویی داش���ته باش���ند. در 
س���ایر کس���ب وکارها، سهام داران در صورت مش���اهده عملکرد نامناسب مدیران، 
سهام خود را می فروشند و از شرکت خارج می شوند و به تبع آن با کاهش قیمت 
س���هام ش���رکت، مدیران نیز تحت فش���ار قرار می گیرند؛ اما فروش سهام باشگاه، 
برای هواداران متعصب آنکه به دنبال پیشرفت و شکوفایی باشگاه محبوب خود 
هس���تند، ب���ه هیچ وجه راهی برای اعم���ال کنترل و نظارت بر مدیران آن نیس���ت؛ 
از ای���ن رو بای���د مکانیس���م هایی طراحی کرد که صدای هواداران و درخواس���ت های 
ایشان، در تصمیمات مختلف باشگاه انعکاس یابد. برای اثربخش تر كردن نقش 
هواداران در حاکمیت شرکتی باشگاه های فوتبال، بایستی کانون ها یا اتحادیه های 
هواداری حرفه ای تأس���یس ش���ود و وزارت ورزش و جوانان و فدراسیون فوتبال بر 
فعالیت آن نظارت مس���تمر داش���ته باش���ند. آنچه از این مبحث می توان استنباط 
كرد این اس���ت كه ماهیت این دو باش���گاه و فعالیت آن و نفوذ و اثرگذاری آن در 



72

ش
ورز

 و 
نی

بد
ت 

ربی
ه ت

حوز
در 

ی 
يس

 رئ
يم

راه
د اب

سي
تر 

دك
الله 

ت 
 آي

دی
نها

یش
ه  پ

نام
بر

س���طح جامعه و نقش متقابل هوادار � باش���گاه چنین وانمود می  كند كه باش���گاه 
می  بایست به صورت سهامی عام اداره شود.

دوم ـ مهیا نمودن بسترهای قانونی و اقتصادی لازم برای تأمین مالی باشگاه ها
درس���ت است که فوتبال چیزی فراتر از یک کسب وکار است و باشگاه های 
فوتب���ال ع���اوه ب���ر دس���تاوردهای مالی ب���رای جامع���ه، نوعی س���رمایه فرهنگی و 
اجتماعی نیز محسوب می شوند و كاركردهای اجتماعی، فرهنگی و سامت محور 
دارند؛ اما این بدان معنا نیست كه درآمدزایی و سودآوری در اولویت نیست. به 
 ویژه پس از خصوصی س���ازی، حداقل برای مالکان باش���گاه ها، اهداف اقتصادی 
در مقایسه با اهداف اجتماعی و ورزشی در اولویت قرار خواهند گرفت. اقتصاد 
فوتبال در کشور ما تقریباً بحرانی است و باشگاه های فوتبال به جای درآمدزایی 
بیش���تر محل هزینه تلقی می شوند. عوامل متعددی در شکل گیری این شرایط 
تأثیرگذارن���د که بخش عمده آن به زیرس���اخت های معی���وب اقتصادی و قانونی 
ب���از می گ���ردد. در وضعیت���ی که هنوز مس���ئله ح���ق پخش تلویزیون���ی، کپی رایت 
محصولات باشگاه ها و بلیت فروشی در استادیوم ها حل نشده است، نمی توان 
مج���اری مطمئن���ی برای تأمین مالی باش���گاه ها پیش بینی كرد. اگر باش���گاه های 
اس���تقال و پرس���پولیس در این ش���رایط و ب���دون تأمین کانال ه���ای تأمین مالی 
مش���خص واگذار ش���وند، خریداران بیشتر با هدف س���امان دادن به هزینه های 
تبلیغاتی و كس���ب ش���أن اجتماعی برای خود، اقدام به خرید باشگاه ها می كنند 
و بعی���د نیس���ت در ص���ورت مواجهه ب���ا بحران ه���ای مالی و یا رس���یدن به هدف 
ش���خصی خود، به س���بب كاهش انگیزه   فعالیت، از هزینه ها بكاهند. س���رانجام 
تأکید می ش���ود خصوصی سازی و تجاری س���ازی تنها به معنای واگذاری مالکیت 
یک باشگاه از دولت به بخش خصوصی نیست، بلکه مجموعه اقداماتی را در 
ب���ر می گیرد که باش���گاه ها به واس���طه آن می توانند به  صورت مس���تقل فعالیت 
نمایند، بقای خود را حفظ کنند و سودآور باشند و در ضمن آن به عنوان بخشی 
از هوی���ت ملی و فرهنگی كش���ور نیز ب���ه انجام فعالیت ه���ای اثربخش بپردازند. 
آنچ���ه مش���خص اس���ت اینک���ه در حال حاض���ر هیچ ی���ک از الزام���ات و اقدامات 
ضروری مذکور در مورد باشگاه های استقال و پرسپولیس صورت نگرفته است 
و در صورت خصوصی س���ازیِ بدون برنامه و مطالعه، احتمالاً با نس���خه فوتبالی 
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پدیده نیشکر هفت تپه مواجه خواهیم شد. در این شرایط ممکن است دولت 
با خصوصی س���ازی از بار مس���ئولیت س���نگین این باش���گاه ها ب���ه  صورت موقت 
رهایی یابد، اما بی ش���ک بحران های اجتماع���ی و امنیتی احتمالی در آینده برای 

دولت و جامعه مشکل ساز خواهد بود.
به طور خاصه می توان گفت،  واگذاری دو باشگاه مستلزم رعایت موارد زیر 

است: 
اصاح اساسنامه و تبدیل آن ها به شركت سهامی عام،� 1
تعیین تكلیف اموال، اماك و ساختمان های دو باشگاه،� 2
تعیین تكلیف در خصوص درآمدهای رسانه ای ناشی از پخش مسابقات � 3

ورزشی و حقوق مالكیت معنوی باشگاه ها،
طراحی س���ازوكارهای كنترلی و نظارتی جهت رفع نگرانی  های اجتماعی � � 4

امنیتی ناشی از واگذاری دو باشگاه.
ب���ا ای���ن حال، نظ���ر به برخی الزامات حقوقی و اس���ناد بالادس���تی به نظر � 5

می رس���د تعیین تكلیف س���طوح مالكیت، مدیریت و س���رمایه گذاری دو 
ش���ركت مذكور )ضمن امكان تس���ری و لزوم تسری به دیگر باشگاه های 

ورزشی كشور( مبتنی بر سناریوها و راهكارهای ذیل قابل بحث است.

بررسی الگو ها و شیوه واگذاری دو باشگاه

راهـــكار 1: پیمـــان مدیریت از طریق آگهی مزایده عمومـــی )با حفظ مالكیت 
دولت(

در ای���ن روش، مدیریت باش���گاه ورزش���ی  برای مدت معین )مث���اً 4 یا 5 و 10 
س���اله یا كمتر  و بیش���تر( به اش���خاص حقیقی یا حقوقی از طریق مزایده  رقابتی یا 
مذاكره واگذار می  شود.  مدیریت بنگاه )در قبال بهای پیمان و  انجام خدمت( در 

اختیار پیمانكار است و  مالكیت در اختیار دولت می ماند. 
هرچن���د، این روش تاكنون چن���دان در خصوص واگذاری بنگاه های دولتی به 
كار گرفته نش���ده اس���ت،  اما ش���یوه اداره كنونی دو باش���گاه بس���یار به این راه حل 
نزدیك است. با این تفاوت كه مدیر یا سرپرست باشگاه منصوب از سوی وزارت 
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ورزش و جوان���ان اس���ت و ن���ه تنه���ا بهای پیم���ان را پرداخت نمی كن���د، بلكه مدیر 
باش���گاه می توان���د بابت انجام خدمت، حق الزحمه از دول���ت دریافت كند،  وزارت 
می تواند از كاركنان دولتی به صورت مأمور به خدمت در باش���گاه اس���تفاده كند. 
ب���ا ای���ن حال، این ش���یوه در قانون اجرای سیاس���ت های كلی اص���ل چهل  و چهارم 
قان���ون اساس���ی، قان���ون تنظیم بخش���ی از مقررات مال���ی دولت، قان���ون مدیریت 
خدمات كش���وری و قانون برنامه شش���م توس���عه مورد تأكید قانونگذار واقع شده 
اس���ت. همچنی���ن، نظ���ر به ش���رایط خاص حاك���م بر ای���ن دو بنگاه ب���ا كاركردهای 
متفاوت و با توجه به تجربه تلخ واگذاری باشگاه های ورزشی به بخش خصوصی 
و فقدان بس���تر و زیرس���اخت  مناس���ب برای انجام فعالیت های اقتصادی و كسب 
درآمد برای باش���گاه و انگیزه گذرا و دفعی اش���خاص حقیقی و حقوقی برای ورود 
ب���ه عرصه فوتبال و كس���ب ارزش اجتماعی از قبِل فعالیت رس���انه ها، واگذاری از 
طری���ق پیمان مدیریت می تواند برای كوتاه مدت تا حدود زیادی راهگش���ا باش���د. 
به عاوه، در وضعیت كنونی اداره این باش���گاه ها برای دولت هزینه ای ندارد )به 
جهت ممنوعیت پرداخت هرگونه وجه از محل بودجه عمومی به ورزش حرفه ای، 
نداش���تن هرگونه س���اختمان و اماك دولتی و هزینه نگهداری مربوط و پرداخت 
اجاره از س���وی باش���گاه ها جهت اس���تفاده از اماكن دولتی و نظر به گزارش دیوان 
محاس���بات در خص���وص عدم اس���تفاده باش���گاه ها از منابع دولتی در س���ال های 
اخیر(. لذا، مهم ترین اس���تدلال برای واگذاری این باش���گاه ها این است كه بخش 
غیردولت���ی بهت���ر از دول���ت می توان���د ب���ه اداره بنگاه بپ���ردازد، لذا اگر ای���ن ادله را 
بپذیریم )با توجه به مسدود بودن امكان فعالیت های اقتصادی و كسب درآمد از 
حقوق باش���گاه های ورزش���ی در كشور( آنگاه می توان گفت راه حل مطلوب،  پیمان 
مدیریت از طریق آگهی مزایده عمومی  به اش���خاص حقیقی یا حقوقی غیردولتی 
اس���ت و پیمانكار انگیزه لازم را برای مدیریت و كس���ب درآمد برای اداره باش���گاه 
)عمدت���اً از دو طری���ق جذب اسپانس���ر و س���امانه های پیامكی حمای���ت هواداران( 
خواهد داش���ت. با همه این اوصاف، این روش در صورتی مناس���ب است که اولاً 
زمان واگذاری محدود به دوره دولت  ها )چهارس���اله( شود و با پایان دولت، مدت 
مدیریت نیز منوط به تمدید یا اظهارنظر دولت جدید باشد. ثانیاً اخذ ضمانت و 
تعهد در این روش بسیار مهم است، زیرا امکان ایجاد دین و تعهد برای سال های 
بعد در این دو باشگاه وجود دارد و همان طور که تاکنون نیز اتفاق افتاده است، 
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بس���یاری از مدیران این دو باش���گاه با واگذاری مسئولیت، حجم انبوهی از بدهی 
را نیز به یادگار گذاشته اند.

الف( نقاط قوت 
این روش تقریباً مش���ابه وضعیت فعلی اس���ت ک���ه هیأت مدیره یا مدیرعامل 
از ط���رف دول���ت تعیین می ش���ود، با این حسُ���ن ک���ه اولاً انتخاب تی���م مدیریت از 
طری���ق روش های علمی و مزایده اس���ت؛ ثانی���اً دولت در قبال هزینه  ها و تعهدات 
مسئولیتی ندارد و ثالثاً نتایج تیم ها تبعاتی را برای دولت در پی نخواهد داشت. 
به عاوه، نگرانی های اجتماعی ناشی از واگذاری تمام و كمال دو باشگاه تا حدود 
زی���ادی مرتفع می ش���ود، دولت در قبال اداره دو باش���گاه ن���ه تنها وجهی پرداخت 
نمی  كن���د، بلك���ه می تواند بهای پیمان را نیز دریافت كند و صَرف ایجاد و توس���عه 
زیرساختی باشگاه كند و امکان بازگشت به سیستم دولتی و یا فسخ قرارداد در 
ص���ورت عملکرد ضعیف، امکان تغییر تی���م مدیریت و امکان تداوم حمایت های 

مادی و معنوی از تیم توسط دولت برای دولت فراهم می شود.
همچنین، با توجه به اینکه واگذاری باش���گاه در ش���رایط کنونی اقتصاد کشور 
نمی تواند ضامن موفقیت باش���گاه باش���د و می بایست زیرساخت های درآمدزایی 
باش���گاه )از جمله ح���ق پخش تلویزیونی، بلیت فروش���ی، تبلیغ���ات محیطی و...(، 
فراه���م ش���ود، پیم���ان مدیریت از طری���ق آگهی مزای���ده عمومی می توان���د یکی از 

گزینه های واگذاری باشگاه باشد.
ب���ا توج���ه به اینكه دو باش���گاه فاقد هرگون���ه اماك و دارایی ه���ای نامنقول 
هستند و به زعم مسئولان وزارت ورزش و جوانان، واگذاری این دو بنگاه صرفاً 
ش���امل نام و برند باش���گاه اس���ت، در این وضعیت و نظر به نبود بستر مناسب 
برای فعالیت های اقتصادی و هزینه های بالای تیم  داری و باشگاه داری، خریدار 
بن���گاه انگی���زه   مانا و پایداری برای اداره دو باش���گاه نخواهد داش���ت، مگر آنكه 
خری���دار ب���ه صورت گذرا و مقطعی به هدفش برس���د. از س���وی دیگر، واگذاری 
از ای���ن طری���ق برای دولت نیز ایجاد ارزش افزوده اجتماعی و اقتصادی می كند،  
از ای���ن حی���ث كه بدون صرف هزینه و بلكه با دریاف���ت بهای پیمان به اهداف 

مدنظر نائل می شود. 
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ب( نقاط ضعف
ب���ا توج���ه به تغییر مدی���ران وزارت ورزش و جوانان، ام���كان ایجاد چالش بین 
پیمانكار و مس���ئولان وزارت در هر دوره متصور اس���ت. لذا، مدت زمان قرارداد، 
می توان���د ه���م نقطه قوت و هم نقطه ضعف این روش باش���د. در صورت محدود 
ش���دن ب���ه طول عمر یک دولت، ام���کان انجام کارهای زیربنای���ی وجود ندارد. در 
صورت بلندمدت بودن نیز ممکن است با تغییر دولت  ها مشکاتی در این زمینه 
بروز پیدا کند. بنابراین، بخش خصوصی و پیمانكار انگیزه ای برای سرمایه گذاری 

و برنامه  ریزی بلندمدت ندارند، مگر آنكه شروط در پیمان نامه ذكر شوند.

راهكار 2: اجاره به شرط تملیك
در این روش باش���گاه به ش���ركت غیردولتی  س���هامی خاص یا س���هامی عام از 
طری���ق مزای���ده  عمومی برای مدتی معین واگذار می  ش���ود. واگذاركننده ش���روطی 
پیش بین���ی  می  كن���د و پ���س از انجام ش���روط مرب���وط،  مالكیت باش���گاه در اختیار 

مستأجر قرار  می گیرد. 
ق���رارداد اج���اره ب���ه ش���رط تملی���ک، قراردادی اس���ت ک���ه به موج���ب آن مورد 
معامله اجاره داده می ش���ود و در آن ش���رط می ش���ود که مالکیت مورد معامله در 
پای���ان م���دت اجاره در صورت انجام تمامی ش���روط عقد و پرداخت همه اقس���اط 
مال الاجاره توس���ط مس���تأجر، به نام او انتقال یابد. این قرارداد از جمله نهادهای 
حقوقی اس���ت که با آنکه س���ابقه فقهی ندارد و در قانون مدنی ذکر نش���ده، ولی 
در اجاره به ش���رط تملیک، تصرف مس���تأجر به دلیل مالکیت و نس���بت به منافع 
عین مس���تأجره دارای وجه قانونی بوده و صحیح اس���ت. به عبارت دیگر، قرارداد 
اجاره به شرط تملیک می تواند قراردادی برای واگذاری اموال منقول و غیرمنقول 
توس���ط فروش���نده به خریدار تلقی گردد مش���روط بر اینکه چنانچه مبلغ قرارداد 
در اقس���اط معین ش���ده مس���ترد گردد، خریدار مالک اموال مزبور خواهد ش���د. 
ای���ن عق���د از یک س���و ب���ا اجاره هماهنگ���ی دارد و از س���وی دیگر با عق���د بیع، زیرا 
تملی���ک منافع در ابت���دای آن ظهور پیدا می کند و در پایان منجر به تملیک عین 
می گ���ردد. ل���ذا، انتخ���اب این روش از این حیث كه ش���روط من���درج در قرارداد به 
نحوی ضامن اجرای موفق واگذاری اس���ت، مثبت ارزیابی می شود. لكن، آنچه به 
عنوان شرط قرارداد اجاره به شرط تملیك به عنوان سببِ مملك قطعی در نظر 
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گرفته می ش���ود، معمولاً پرداخت وجه تقسیطی قرارداد است، لذا، شاید احداث 
اس���تادیوم و س���اختمان باشگاه و... اساساً عوض مناسبی در یك قرارداد معوض 
نباشد، مگر آنكه قانونگذار بدین طریق اتخاذ تصمیم نماید. به عاوه، در صورت 
تعیین شروط مبنی بر پرداخت وجه، قانونگذار می تواند دولت را مكلف به تأمین 
زیرس���اخت های نامب���رده از قبِل وج���وه حاصل از واگذاری نمای���د، اگرچه مصارفِ 
درآمده���ای حاص���ل از واگذاری در سیاس���ت های کلی اصل چه���ل  و چهارم قانون 

اساسی قید شده اند.
از س���وی دیگ���ر، ای���ن روش عمدتاً برای واگ���ذاری دارایی ها و ام���وال منقول و 
غیرمنق���ول ب���ه  كار م���ی رود، اما ب���رای واگذاری بنگاه ه���ا و ش���ركت های دولتی در 
آیین نام���ه اجرای���ی روش های واگ���ذاری مصوب 1388 نیز مورد تأكید واقع ش���ده 
اس���ت.1  ل���ذا، در ص���ورت ع���دم پذیره نویس���ی باش���گاه های ورزش���ی در فرابورس، 
این ش���یوه منطقی ترین ش���یوه واگذاری به بخش خصوصی اس���ت، با وجود این 
پیشنهاد می شود در قرارداد اجاره، بندی نیز به اصاح سیستم حاکمیت شرکتی 
و همچنین فراهم نمودن شرایط پذیره نویسی در فرابورس اضافه گردد تا در یک 
بازه زمانی مشخص، بخشی از سهام شرکت در قالب سهام خرُد به فروش برسد 
و به مرور زمان از تمرکز مالکیتی کاسته و زمینه برای نظارت عمومی بر عملکرد 

مدیران باشگاه ها فراهم شود.

الف( نقات قوت 
� شروط ضمن قرارداد ضامن انجام موفق واگذاری است.
� امکان فسخ در صورت عدم اجرای تعهدات وجود دارد.

ب( نقاط ضعف
ام���كان بهره ب���رداری از مزای���ای دوره   مالكی���ت ب���رای خریدار وج���ود دارد و در 

1. م���اده )5( � در ص���ورت حص���ول ی���ك یا چند ش���رط از ش���رایط زیر، بنا به پیش���نهاد س���ازمان و در چارچوب قرارداد 
پیش���نهادی س���ازمان، هیئت واگذاری مجوز اجاره به ش���رط تملیك را اعطا می نماید. دس���تورالعمل و نمونه قرارداد 

اجاره به شرط تملیك توسط سازمان تهیه خواهد شد.
الف( بنگاه یك شركت مشاور و دانش پایه با دارایی های فیزیكی و مالی محدود بوده و ارزش آن عمدتاً دارایی های 

غیرفیزیكی باشد.
ب( ارزش خالص دارایی های بنگاه منفی باشد.

ج( پس از دو نوبت آگهی و برگزاری مزایده در بورس یا خارج از بورس، خریداری وجود نداشته باشد.
د( به استناد گزارش توجیهی، روش اجاره به شرط تملیك در مقایسه با سایر روش ها دارای اولویت باشد.
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صورت���ی كه خریدار مس���ئولیت پذیر نباش���د، می  تواند مبال���غ پرداختی خود )حتی 
ش���اید رقمی بیش���تر( را ب���ه روش های مختلف ب���ا اس���تفاده از فرصت هایی كه از 
مالكیت موقت باش���گاه به دس���ت آورده اس���ت، جبران نماید و در پایان دوره با 

عدم تحقق شرایط مورد نظر، باشگاه را با مشكات عدیده به دولت برگرداند.

راهكار3: برگزاری مزایده عمومی از  سوی سازمان خصوصی سازی
در این روش پس از قیمت گذاری از س���وی  س���ازمان خصوصی سازی، باشگاه 
ورزشی  از طریق آگهی عمومی به شركت سهامی  خاص یا شركت سهامی عام یا 
شركت  سهامی تعاونی عام صاحب صاحیت و  اهلیت واگذار )فروش( می شود. 

انتخاب این راه حل مس���بوق به سابقه ایس���ت كه ختم به نتیجه نشد؛ از سال 
1387 ت���ا س���ال 1393 ای���ن دو باش���گاه ب���ه عنوان دو ش���ركت در اختیار س���ازمان 
خصوصی سازی قرار داشتند كه می بایست به  بخش غیردولتی واگذار می شدند. 
در قان���ون بودج���ه س���ال 1392 و 1393 نیز ای���ن واگذاری به دولت تكلیف ش���ده 
بود كه س���ال های 1393 و 1394 این  موضوع به صورت جدی در دس���تور كار قرار 
گرفت. چهار مزایده برگزار ش���د كه س���ه مزایده اول مورد اس���تقبال واقع نش���د و 
در مزای���ده چه���ارم با تغییر در روش ه���ا و رویكردها ضمن اعام حضور مش���تری 
و ثبت ن���ام خری���دار، س���رانجام كمیته اهلیت )با عضویت وزیر دادگس���تری و وزیر 
اقتصاد( برگزار شد و رأی به عدم اهلیت خریدار صادر نمود. در آن اثنا، 130 نفر 
از نمایندگان مجلس نیز در نامه ای خواستار لغو واگذاری آن ها شدند و دولت نیز 
در قالب مصوبه هیأت وزیران  این دو باشگاه را در سال 1394 از فهرست اولویت 
واگذاری ها خارج كرد و به فهرست شركت های سامت، آموزش و فرهنگ  اضافه 
ك���رد ك���ه می بایس���ت از طریق ارائ���ه لایحه به مجل���س تعیین تكلیف می ش���دند. 
لكن، آذرماه 1397 به درخواس���ت وزارت ورزش و جوانان و پیش���نهاد وزارت امور 
اقتص���ادی و دارای���ی و به اس���تناد مواد )2( و )3( قانون اجرای سیاس���ت های کلی 
اص���ل چه���ل  و چهارم قانون اساس���ی � مصوب 1387� هیأت محت���رم وزیران با لغو 
تصویب نامه 1394، رأی به واگذاری شرکت های فرهنگی � ورزشی استقال ایران 
و پیروزی )پرسپولیس( داد.  با این حال، واگذاری از این طریق با توجه به سوابق 
موجود محل نگرانی اس���ت؛ مطابق گزارش تفریغ بودجه 1396 دیوان محاسبات 
كشور، »واگذاری شركت هایی همچون پالایش نفت كرمانشاه، نیشكر هفت تپه، 
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هپكو اراك و ماشین سازی تبریز، ریخته گری ماشین سازی تبریز و اماك ائل گلی 
ب���ه دلی���ل فقدان اهلیت و تخصص كافی توس���ط خریدار، باعث بروز ضرر و زیان 
به بیت المال گردیده اس���ت«،2  »س���ازمان خصوصی س���ازی در برخی موارد، بنگاه 
را به قیمت 70 درصد كمتر از قیمت كارشناس���ی واگذار كرده اس���ت، در مواردی 
نیز دارایی های بنگاه ارزیابی نش���ده اند یا كمتر از ارزش واقعی ارزیابی ش���ده اند و 
در پاره  ای موارد، اقدام به واگذاری های در س���ال 1397 مطابق قیمت كارشناسی 
  ً سال 1394 صورت گرفته و از این طریق موجب ضرر و زیان به بیت المال و بعضا

چالش ها و مسائل اجتماعی و امنیتی شده است«.3

الف( نقاط قوت 
ب���ا توج���ه به اینکه این نوع واگذاری مقدمات و تش���ریفات کمتری نس���بت به 
واگذاری در فرابورس دارد، بنابراین تسریع در واگذاری و خصوصی سازی باشگاه 

از این طریق محتمل است و در مدت زمان کمتری این اتفاق می افتد.
همچنین، امكان واگذاری به ش���ركت س���هامی عام یا ش���ركت تعاونی سهامی 
عام در این روش وجود دارد و لذا، امكان مداخله هواداران دو باشگاه نیز فراهم 

است.

ب( نقاط ضعف
امكان واگذاری تام به ش���خص حقیقی خاص یا شركت سهامی خاص وجود 
دارد و موفقیت باش���گاه در این ش���رایط عمدتاً قائم به فرد خواهد بود و نقش���ی 
برای هواداران به عنوان سرمایه های اجتماعی و اصلی دو باشگاه متصور نخواهد 
بود. در واقع موفقیت و عدم موفقیت و حیات و ممات باشگاه به شخص مالك 
ً  در این صورت وابستگی به شخصیت حقوقی دولت  باشگاه بستگی دارد و قطعا
بس���یار ارزش���مندتر و مطلوب تر است. با توجه به فقدان بستر مناسب اقتصادی 
و كس���ب درآم���د برای باش���گاه ها و نیز نداش���تن اموال و دارایی ه���ای نامنقول، در 
صورت بروز مشكلی برای مالك باشگاه به تبع آن موجودیت باشگاه نیز به خطر 

می افتد.

2. گزارش تفريغ بودجه 1396، ديوان محاسبات كشور.
3. همان
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تعیی���ن مواردی همچ���ون اهلیت به عن���وان مانعی جدی ب���رای واگذاری 	 
باش���گاه )حتی در صورت بررسی اهلیت هنوز این نگرانی وجود دارد كه 

اگر »اهل« خریداری نماید و بعد از مدتی به »نااهل« واگذار نماید(.
ع���دم ش���فافیت کام���ل صورت های مال���ی، گزارش���ات و دارای���ی و بدهی 	 

باشگاه مانع واگذاری از این طریق خواهد بود و به عاوه، كشف قیمت 
را مشكل می نماید.

ب���ه مخاط���ره افتادن بقای باش���گاه  ها در صورت ش���کل گیری بحران  های 	 
اقتصادی و سیاسی برای شرکت های مالک باشگاه.

احتمال رانت و فس���اد در واگذاری با توجه به س���ابقه واگذاری شركت ها 	 
از این طریق طی س���نوات اخیر )بر اس���اس گ���زارش تفریغ بودجه 1396 
كل كش���ور( وج���ود دارد و مضاف���اً اینك���ه تعیین تكلیف این دو باش���گاه 
در گذش���ته به س���ازمان خصوصی سازی محول ش���د،  اما منجر به نتیجه 

مطلوب نشد.

راهكار 4: واگذاری تدریجی ـ تركیبی
در ای���ن روش، در مرحل���ه اول، س���ازمان  خصوصی  س���ازی 45 درص���د س���هام 
گه���ی عمومی( واگ���ذار  می كند و در یك ب���ازه زمانی  ش���ركت  را از طری���ق مزای���ده )آ
سه س���اله،   45 درص���د باقی س���هام از طری���ق فرابورس  عرضه می ش���ود. 10 درصد 

سهام در  اختیار وزارت ورزش و جوانان می ماند. 
شیوه منطقی و کارآمدی به نظر می رسد،  اما زمانبر است و تجارب مشابه در 
سایر صنایع نشان داده است که سهام داری دولت حتی به میزان 10 درصد، فرصت 
اعم���ال نفوذ از س���وی مقامات دولتی در اموری نظیر انتخ���اب هیأت مدیره، مدیر 
عامل و... را مهیا می سازد و از کارایی سایر ارکان مالکیت و انگیزه سرمایه گذاری 
ایش���ان می  کاه���د. هرچند حفظ س���هام 10 درصدی برای دول���ت می تواند به حفظ 
حاكمیت ملی كمك كند، لكن س���هم 10 درصدی وزارت ورزش و جوانان از س���هام 
باش���گاه می تواند به نوعی س���هام ممتاز تلقی ش���ده و به تداوم دخالت دولت در 
باشگاه و بی انگیزگی سایر سهام داران غیردولتی بینجامد. مضافاً اینكه ناكارآمدی 
احتمال���ی در كس���ب نتایج و عملكرد باش���گاه را ممكن اس���ت ب���ه دولت و دخالت 
دول���ت در ام���ور داخلی باش���گاه رب���ط دهند كه این نیز به صاح نیس���ت، هر چند 



81

ش
ورز

 و 
نی

بد
ت 

ربی
ه ت

حوز
در 

ی 
يس

 رئ
يم

راه
د اب

سي
تر 

دك
الله 

ت 
 آي

دی
نها

یش
ه  پ

نام
بر

عكس آن نیز صادق است و موفقیت باشگاه می تواند موفقیت دولت جلوه داده 
ش���ود. از س���وی دیگر، واگذاری مرحله دوم با فاصله زمانی سه س���اله از این حیث 
ك���ه اكثریت س���هام در ای���ن بازه زمانی در اختیار دولت اس���ت، جذابی���ت و انگیزه 

سرمایه گذاری مالكِ سهامِ 45 درصد نخست را كاهش می دهد.
اما، بزرگ تر ین اش���کال این روش این اس���ت که در نهایت باش���گاه س���هام دار 
عم���ده ن���دارد )مگر اینکه خریدار بلوک 45 درصدیِ نخس���ت، بلوک 45 درصدی 
بعدی را هم خریداری کند( ضمن اینکه واگذاری تلفیقی موضوعی تجربه نش���ده 
در دنیا می باشد و توجیه حقوقی ندارد، اگر قرار است باشگاه از طریق مزایده یا 
فرابورس یا هر طریق دیگری واگذار شود، بهتر این است كه به یکی از این طریق 
واگذاری صورت گیرد، مگر آنكه پس از واگذاری باشگاه از طریق مزایده و تعیین 
یك بازه زمانی مش���خص، این الزام به وجود آید که بخش���ی از س���هام آن در بازار 
سهام )بورس یا فرابورس( پذیرش شود تا امكان مشاركت هواداران فراهم شود. 

الف( نقاط قوت
 اطمینان از نقش و حضور اركان حاكمیت در اداره دو باشگاه كه باعث 	 

كاهش نگرانی های اجتماعی می شود.
هم زمان���ی مالكی���ت ش���خصیت حقوق���ی متم���ول و مالكی���ت ه���واداران 	 

می تواند باعث هم  افزایی اجتماعی � اقتصادی در موفقیت باشگاه شود.

ب( نقاط ضعف
زمانبر بودن مراحل واگذاری و عدم تعیین تكلیف مالك باشگاه در بازه 	 

زمانی نس���بتاً طولان���ی می تواند به روند برنامه ها و فعالیت های باش���گاه 
آسیب زند.

تجربه اجرایی و پشتوانه حقوقی برای این شیوه وجود ندارد. 	 
ممك���ن اس���ت با چند پاره ش���دن س���هام باش���گاه، چندگانگ���ی در روش 	 

واگ���ذاری و احتمال تداوم دخالت دولت در امور باش���گاه به بی انگیزگی 
مالك غیردولتی و عدم سرمایه گذاری آن بینجامد. 
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راهكار 5: واگذاری از طریق فرابورس 
در این روش كه در قانون بودجه 1398 نیز آمده است و دولت در سال مالی 
منتهی به آن به تكلیف قانونی مزبور عمل نكرد مقرر بود ابتدا 5 درصد از سهام 
باشگاه برای كشف قیمت در بازار پایه عرضه شود و سپس 51 درصد به صورت 

بلوكی و باقی سهام به صورت خرُد از طریق فرابورس واگذار شود.
ب����ا در نظ����ر گرفتن ماحظ����ات اجتماعی و سیاس����ی و در ص����ورت تمایل به حفظ 
مالكی����ت دولت در این مقطع زمانی )مادامی كه بس����تر و زیرس����اخت مناس����ب برای 
فعالی����ت باش����گاه ها فراه����م نیس����ت(، روش پیم����ان مدیریت بهترین الگو اس����ت چه 
آنكه واگذاری )مالكیت( باش����گاه های ورزش����ی در گذش����ته س����رانجام تلخی را در پی 
داش����تند. ب����ا این ح����ال، برای واگذاری مالكیت دو باش����گاه اس����تقال و پرس����پولیس، 
به نظر می رس����د پذیرش س����هام دو باش����گا ه مذكور در بازار س����هام )فرابورس( یکی از 
بهتری����ن راهکارها و منطقی ترین راه حل برای خصوصی س����ازی آنهاس����ت مش����روط به 
آنكه نظام جامع باشگاهداری مستقر گردد و الزامات و ماحظات قانونی، اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی و حتی سیاس����ی موضوع مدنظر واقع ش����ود. این ش����یوه واگذاری 
از این حیث كه موجب شفاف سازی دارایی ها و صورت های مالی و گزارشات مربوط 
می ش����ود، امكان رانت و فس����اد در واگذاری بنگاه به حداقل می رسد و كشف قیمت 
مناس����ب و رقابت بهتر برای خریدار میس����ر می ش����ود. مضافاً اینكه هم امكان حضور 
سرمایه  گذار كان اقتصادی وجود دارد و هم شرایط سهام دار شدن، تصمیم  گیری و 
مش����اركت هواداران دو باش����گاه به عنوان سرمایه های واقعی دو باشگاه فراهم است 
كه می  تواند رضایت اجتماعی را در پی داش����ته باش����د. با وجود این با توجه به ش����مار 
بالای هواداران به نظر می رس����د افزایش س����هام عرضه اولیه از 5 درصد تا 10 و حتی 
15 درصد سهام باشگاه که به کشف قیمت آن منجر می شود نیز قابل تصور است. 
نكته حائز اهمیت اینكه با توجه به اهمیت سرمایه اجتماعی این باشگاه ها 
و پیشگیری از سوء استفاده مالك و مدیر باشگاه و احتمال نارضایتی های عمومی 
و اجتماعی از نحوه عملكرد و اداره باشگاه ها و سهولت امكان ورود حاكمیت به 
این حوزه، ضروری اس���ت اساسنامه دو باشگاه به گونه ای تنظیم شود كه امكان 
بررس���ی صاحیت هیأت مدیره باش���گاه ها توس���ط وزارت ورزش و جوانان و دیگر 
نهادهای ذی  ربط وجود داش���ته باش���د )همانند مدل مورد اس���تفاده در خصوص 

تأیید صاحیت هیأت مدیره بانك ها توسط بانك مركزی(. 
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الف( نقاط قوت 
كشف قیمت سهام باشگاه، افزایش شفافیت مالی و بهبود شاخص های 	 

حاکمیت ش���رکتی تحت تأثیر الزامات فرابورس برای پذیره نویسی میسر 
است.

امكان رقابت ش���فاف بین متقاضیان خرید بلوكی س���هام و امکان خرید 	 
و فروش س���هام توسط هواداران باشگاه های ورزشی و ایفای نقش مؤثر 
ه���واداران به عنوان س���رمایه های اجتماعی در اداره باش���گاه ها و امکان 
خرید و فروش سهام باشگاه برای هواداران )به میزان سهام خرُد عرضه 

شده در فرابورس( فراهم می شود.
 ام���كان بررس���ی صاحیت و اهلی���ت متقاضیان خری���د بلوك های عرضه 	 

ش���ده، تس���هیل ارزیاب���ی عملک���رد مدی���ران ب���ا اس���تناد به قیمت س���هام 
باشگاه ها در فرابورس وجود دارد.

احساس تعهد و هویت بخشی به حامیان جهت حمایت قوی تر، حرفه ای 	 
و منطقی تر از باشگاه محبوب خود ایجاد می شود.

منع انحصار در مالكیت و اداره باش���گاه ها و امكان مش���اركت عامه در 	 
سرنوشت باشگاه فراهم می شود.

ب( نقاط ضعف
نداش���تن ش���رایط و الزامات اولیه برای واگذاری از طریق فرابورس )برای 	 

مثال باشگاه استقال به صورت شركت سهامی خاص ثبت شده است 
در حال���ی ك���ه ش���رط ورود عرضه از طری���ق فرابورس،  عام بودن س���هامی 

بنگاه است كه البته با اصاح اساسنامه قابل رفع است(.
زمانبر بودن واگذاری كامل دو باشگاه كه می تواند سبب ایجاد وقفه در 	 

برنامه ها و فعالیت های دو باشگاه شود.
نامناسب بودن وضعیت بازار بورس و فرابورس	 
وج���ود موان���ع قانون���ی و ع���دم بسترس���ازی لازم ب���رای فعالی���ت مس���تقل 	 

باشگاه های ورزشی
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جمع بندی مسأله 2 و راهكارها؛
ب���ا ای���ن حال، نظر به وضعی���ت روز بازار بورس و فرابورس و عدم بسترس���ازی 
لازم ب���رای فعالی���ت اقتص���ادی باش���گاه و وجود برخ���ی موانع و پ���اره ای ماحظات 
ب���ه نظ���ر می رس���د در تعیین تكلیف این امر تمركز بر واگ���ذاری مدیریت با امكان 
س���رمایه گذاری توس���ط بخ���ش غیردولتی ب���ا حفظ مالكی���ت بنگاه توس���ط دولت 
می تواند راهكاری كوتاه مدت و منطقی تلقی گردد. هرچند این نیز نیازمند اجازه 

قانونگذار است.

مسأله 3: قراردادهای حرفه ای ورزشی به ویژه در رشته فوتبال
نظام اداری و مالی ورزش قهرمانی و حرفه  ای كشور فاقد ضابطه مشخص و 
م���دون قانونی به ویژه در حوزه منابع و مصارف مالی اس���ت. مطابق بندهای »7« 
و »11« قان���ون فهرس���ت نهادها و مؤسس���ات عمومی غیردولت���ی و ماده  )3( قانون 
مدیریت خدمات كش���وری، فدراس���یون   های ورزش���ی و كمیته   های ملی المپیك و 
پارالمپی���ك به عنوان نهاد یا مؤسس���ات عمومی غیردولتی ش���ناخته می   ش���وند كه 
عهده دار وظایف و خدماتی هس���تند که جنبه عمومی دارد و می بایس���ت بیش از 

پنجاه درصد بودجه سالیانه آنها از محل منابع غیردولتی تأمین گردد. 
از یك س���و، كمیته  ه���ای مل���ی المپی���ك و پارالمپی���ك دارای ردی���ف متفرق���ه و 
مس���تقل در قوانین بودجه سنواتی هستند و مشخص نیست بیش از 50 درصد 
بودجه سالیانه آنها از كجا و چگونه و تا چه میزان تأمین می شود و ازسوی دیگر 
فدراس���یون   های ورزش���ی از مح���ل اعتب���ارات وزارت ورزش و جوان���ان و كمیته های 
مزب���ور هرس���اله اعتبارات���ی به صورت كم���ك دریافت می   كنند. مطاب���ق یك برآورد، 
بی���ش از 60 درص���د بودج���ه وزارت ورزش و جوانان در قال���ب كمك به هیأت   های 
ورزش���ی )ك���ه ماهیت حقوقی و نحوه اداره و تش���كیات آنه���ا در نظام قانونگذاری 
نامشخص است( و به فدراسیون   های ورزشی هزینه می   شود. در حالی كه میزان 
بودج���ه و نیز درآمد س���الیانه و نح���وه هزینه كرد منابع مزب���ور )ارزی یا ریالی( این 

نهادها چندان قابل محاسبه، ارزیابی، بازرسی و ردیابی نیست.
 بررس���ی   های ضمن���ی نش���ان می   ده���د ك���ه علی رغ���م افزایش ای���ن هزینه   ها و 
درآمده���ای فدراس���یون فوتب���ال، نتایج كس���ب ش���ده فوتبال ای���ران در راهیابی به 
ج���ام جهان���ی، المپیك و نتایج تیم ملی در جام    ملت   های آس���یا و همچنین نتایج 
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باشگاه   ها در لیگ قهرمانان آسیا سیر نزولی دارد. ازسوی دیگر، وضعیت قرارداد 
بازیكنان و مربیان داخلی و خارجی در هر دو سطح فدراسیون ها و باشگاه   ها4  و 
همچنین مربیان خارجی با فدراس���یون در مدت 20 س���ال اخیر و به ویژه 10 س���ال 
اخیر و تعهدات باش���گاه   ها و فدراس���یون در قبال قراردادهای منعقد ش���ده بسیار 

اسفناك است.
همان   طور که در جدول زیر مشاهده می   شود، تاكنون نزدیک به 30 میلیون 
دلار )حدود 670 میلیارد تومان( علیه فدراسیون فوتبال و باشگاه   های پرسپولیس 
و اس���تقال )به عنوان ش���ركت   های فرهنگی ورزش���ی دولتی تابع���ه وزارت ورزش و 
جوانان( حکم صادر ش���ده اس���ت. این درحالی اس���ت که مجم���وع احکام صادره 
ش���ده علیه فوتبال کش���ور چیزی حدود 47 میلیون دلار اس���ت که س���هم س���ایر 

باشگاه ها حدود 17 میلیون دلار است.

جدول 1. جریمه   ها و بدهی های فوتبال ایران توسط فیفا و CAS در 10 سال اخیر5

سرمربی   های تیم   های ملی 
فوتبال

6/337 میلیون یورو
حدود 181 میلیارد تومانبه عاوه 450 هزار دلار

حدود 300 میلیارد و 300 13/65 میلیون دلارباشگاه پرسپولیس تهران
میلیون تومان

حدود 187 میلیارد تومان8/5 میلیون دلارباشگاه استقال تهران

6/337 میلیون یورومجموع
22/6 میلیون دلار

حدود 668 میلیارد و 300 
میلیون تومان

4 . كه عمدتاً دولتی يا وابسته به شركت های دولتی يا دارای سهام دولتی اند.
5 . مبالغ برحسب دلار 22500 تومان محاسبه شده است.
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راهكارها:
كلی���ه فدراس���یون   ها و باش���گاه   های ورزش���ی ک���ه دارای صورت   های مالی � 1

منف���ی هس���تند ی���ا دارای بده���ی مالیات���ی می   باش���ند از ج���ذب مربیان و 
بازیكنان خارجی منع شوند.

كلی���ه قرارداده���ای فدراس���یون   ها و باش���گاه   های ورزش���ی ب���ا مربی���ان و � 2
بازیكنان و كلیه اش���خاص حقیق���ی و حقوقی خارجی صرفاً پس از تأیید 
دفت���ر حقوقی وزارت ورزش و جوانان رس���میت دارد، در غیر این صورت 

تصرف غیرقانونی در اموال عمومی تلقی می   گردد.
وزارت ورزش و جوانان، كمیته   های ملی المپیك و پارالمپیك با همكاری � 3

فدراسیون   های ورزشی مكلف به تدوین قراردادهای تیپ برای حوزه های 
گوناگون ورزش هس���تند و هرگونه انعقاد قرارداد توس���ط نهادهای مزبور 

و زیرمجموعه های آنها باید برمبنای آن انجام شود. 
هرگونه كمك مالی به فدراسیون   ها صرفاً پس از تقدیم و انتشار عمومی � 4

صورت   های مالی حسابرسی شده قبلی و مبادله موافقت نامه فی مابین 
طرفین انجام شود.   

وزارت ورزش و جوانان برای قراردادها سقف مالی تعیین نماید و قرارداد � 5
بالاتر از سقف معین شده ممنوع شود و در صورت احراز تخلف توسط 
باش���گاه، پرداخت كننده و دریافت كننده به دو برابر مبلغ پرداخت شده 

جریمه گردند.
از پاداش هایی كه توسط بازیكنان باشگاه ها و تیم ملی دریافت می شود � 6

مس���تند به ماده )119( قانون مالیات های مس���تقیم، مالیات اضافی اخذ 
شود.

قراردادهای بازیكنان و مربیان صرفاً به صورت ریالی منعقد گردد.� 7
صورت مالی باش���گاه ها و فدراس���یون فوتبال طبق استانداردهای مربوط � 8

اعم از كلیه دریافت ها، پرداخت ها و پاداش ها ثبت و به صورت ش���فاف 
اعان عمومی شود.

مسأله 4: پرخاشگری و خشونت در فوتبال
فوتب���ال، ب���ا توجه ب���ه ماهیتش به همان نس���بت كه توان همگرای���ی و اتحاد 
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مل���ی را دارد، می  توان���د به اتف���اق و دو قطبی اجتماعی بینجام���د. در واقع، فوتبال 
)بی���ش از هر رش���ته ورزش���ی دیگری( هرگز بی طرف نیس���ت؛ می  توان���د ارزش ها و 
رفتارهای اخاقی را بیاموزاند یا نیاموزاند، می  تواند به مردم در ایجاد یک تصویر 
مثبت از خود و احترام به دیگران كمک كند یا نكند. می  تواند زندگی اجتماعی را 
تقویت كند یا برعكس، می  تواند مردم را گرد هم آورد، دوستی  ها را تقویت كند، 
ش���یوه  های زندگی س���امت  بخش را آموزش دهد و غرور ش���هروندی و مش���اركت 
اجتماع���ی به  وج���ود آورد، ی���ا می  تواند حول و حوش پرخاش���گری، خش���ونت، مواد 

مخدر، تقلب، رانت، فساد و پیروزی در مسابقه به هر قیمتی حركت كند.
خش���ونت در فوتبال از جمله مهم ترین ناهنجاری  های حوزه ورزش اس���ت که 
بیش از سایر ناهنجاری  ها، روح ورزش را آزرده کرده است و می تواند مانعی برای 
مشاركت عموم مردم در این گونه برنامه  ها و فعالیت  ها باشد. در این باره در دو 
دهه اخیر کنش  هایی از سوی حاضران در میادین ورزشی اقصی نقاط كشور، به 
ویژه تماش���اگران مسابقات فوتبال س���ر زده است که می  توان از آنها تحت عنوان 
رفتارهای پرخاش���گرایانه و خش���ونت  آمیز یاد کرد. این اقدامات از یک  س���و سطح 
امنیت اجتماعی را تقلیل می  دهد و از سوی دیگر، پلیس و سازمان  های دیگر را 

با چالش  های امنیتی روبه رو می كند.
قدمت پدیده خش���ونت در فوتبال با عمر این ورزش پرطرفدار برابری می  کند. 
استفاده از قدرت بدنی، آمیختگی بازی با نوعی احساس تنش و هیجان زیاد میان 
بازیکنان برای غلبه بر حریف و کسب پیروزی و برخی دیگر از عوامل، ورزش فوتبال 
را با نوعی خشونت درونی و ذاتی همراه کرده است. گسترش روزافزون این ورزش 
در جامعه به دلایل متغیر و تأثیر آن برگس���تره اجتماع خود به تش���دید حساسیت 
و س���پس خش���ونت در آن دامن زده است. این امر به ویژه با فرایند حرفه  ای شدن 
فوتبال و کس���ب جایگاه و اهمیت اقتصادی و سیاس���ی آن رش���د بیش تری داش���ته 
اس���ت؛ به گونه  ای که می  توان در بس���یاری از کش���ورها پدیده خش���ونت در فوتبال 
را یک���ی از مس���ائل اساس���ی و بحث انگی���ز آنها دانس���ت. تماش���اگران ورزش اعم از 
بینن���دگان و خوانن���دگان و یا کس���انی که در میادین ورزش���ی برای دیدن مس���ابقات 
حاضر می  ش���وند، بی  ش���ک بخش عمده  ای از مردم به ویژه نوجوانان و جوانان را در 
جهان ورزش���ی امروز تش���کیل می  دهند که در حال حاضر پاره  ای از جوامع فوتبال 

بالاخص تماشاگری عرصه رفتارهای نابهنجار و آسیب  زای اجتماعی شده است.
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 ش���عارهای هنجارش���كنانه، فحاش���ی، ورود مواد محترقه، س���اح  های س���رد و 
مواد مخدر به داخل ورزش���گاه  ها، پرتاب اش���یا از س���وی تماش���اگران، شکس���تن 
صندلی  ه���ای ورزش���گاه  ها و تخریب س���کوها، آس���یب ب���ه تأسیس���ات و تجهیزات 
ورزش���گاه  ها، شکس���تن شیش���ه  های اتوبوس  ه���ا و تخریب آنها، درگی���ری فیزیکی 
تماش���اگران، مصدومیت تماش���اگران و کشته ش���دن آنها در ورزشگاه  های فوتبال 
ای���ران حاک���ی از فضای ناامن برای تماش���اگران، ه���واداران، ورزش���کاران، مربیان، 

داوران و سایر افراد حاضر در آنهاست. 

الف( راهكارهای مدیریتی )در حین رویداد(

جدول 2. راهكارهای مدیریتی )در حین رویداد(

دستگاه مسئولراهکارهای مدیریت و كنترل

تعبی���ه ورودی و خروج���ی مج���زا و پیش بینی جایگاه اس���تقرار ویژه ب���رای گروه های 
وزارت ورزش و جوانانآسیب  پذیر مانند كودكان، نوجوانان و معلولان

برگ���زاری مس���ابقات حس���اس و جنجال  آفری���ن تیم ه���ای س���پاهان، تراكتورس���ازی، 
استقال و پرسپولیس در ابتدای فصل مسابقات

سازمان لیگ فدراسیون 
فوتبال

برگ���زاری بازی ه���ای تی���م مل���ی در ش���هرهای مختلف كش���ور جهت كاس���تن از آثار 
دوقطبی  س���ازی فوتبال در جامعه و تقویت حس همبس���تگی و اتحاد ملی و حذف 
»نام شهر« از عنوان باشگاه ها جهت كاستن از اثر دوقطبی  سازی ناشی از فوتبال 
و تقویت اثر هویت  س���از ملی )حتی  المقدور از پس���وند »ایران« استفاده شود مانند 
س���پاهان ایران به جای س���پاهان اصفهان، تراكتوسازی ایران به جای تراكتورسازی 

تبریز و پرسپولیس ایران و استقال ایران(

فدراسیون فوتبال ایران 
و سازمان ثبت اسناد و 

اماک كشور

حذف جرائم نقدی باش���گاه ها به واس���طه پرخاش���گری و خش���ونت هواداران )اخذ 
جریمه نقدی از س���وی س���ازمان مجری مس���ابقات ورزش���ی )كه در بخشی خود نیز 
مس���ئول حفظ نظم و امنیت اس���ت( س���بب ایجاد تعارض منافع می  ش���ود(؛ اخذ 

جرائم نقدی به لحاظ حقوق داخلی فاقد وجاهت قانونی است

سازمان بازرسی كل كشور
فدراسیون فوتبال ایران

افزایش نرخ بلیت مسابقات بعدی تماشاگران باشگاه خاطی و كاهش نرخ بلیت 
مسابقات بعدی تماشاگران منضبط )گاهاً مشاهده می  شود برخی افراد باشگاه ها 
را تهدی���د می کنن���د ک���ه اگر مقداری پ���ول به آنان ندهن���د در بازی ه���ای خانگی در 
ورزش���گاه حضور پیدا می کنند و ش���روع به فحاشی و سنگ  پراکنی می کنند که این 

امر باعث جریمه باشگاه ها شود و به نوعی از باشگاه ها اخاذی می شود(

وزارت ورزش و جوانان
فدراسیون فوتبال

اختصاص 10 درصد از درآمدهای حاصل از بلیت فروش���ی مس���ابقات ورزش���ی به 
نی���روی انتظام���ی جهت تربیت نیروی متخصص تأمین نظم در اماكن ورزش���ی )یا 

تربیت پلیس   ورزش(

سازمان لیگ فدراسیون 
فوتبال 

نیروی انتظامی

الزام ش���رکت توس���عه و نگه���داری اماکن ورزش���ی و مال���کان دیگر اس���تادیوم  های 
ورزش���ی به تأمین و تجهیز زیرس���اخت های ضروری از محل درآمدهای اختصاصی 
و اعتبارات 27/. درصد از مالیات بر ارزش افزوده س���هم ورزش )از جمله ورودی و 
خروجی مجزا برای تردد تماشاگران دو تیم، دوربین  های مداربسته، شماره  گذاری 

صندلی و فروش الكترونیكی بلیت، سرویس  های بهداشتی و اغذیه فروشی(

سازمان برنامه و بودجه
وزارت ورزش و جوانان
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دستگاه مسئولراهکارهای مدیریت و كنترل

ممانع���ت از برگزاری مس���ابقات مهم ورزش���ی در اماكن فاقد تس���هیات، امكانات 
و زیرس���اخت  های ض���روری )از جمل���ه فق���دان ورودی و خروج���ی مج���زا ب���رای تردد 
تماشاگران دو تیم، فقدان دوربین  های مداربسته، شماره  گذاری صندلی و فروش 

الكترونیكی بلیت، سرویس  های بهداشتی و اغذیه فروشی(

دادستانی كل كشور 
شورای تأمین استان

اس���تقرار دادس���رای وی���ژه ورزش جه���ت رس���یدگی به جرائ���م عمومی ورزش���كاران، 
دادستانی كل كشورمربیان، مدیران و عوامل مرتبط با باشگاه

حض���ور نماین���ده دادس���تانی به عن���وان ناظر عمومی در مس���ابقات ورزش���ی و ارائه 
دادستانی كل كشورگزارش حوادث و رخدادهای غیرورزشی به مقامات قضایی

پیش  بین���ی كمیت���ه امنیت���ی - انتظامی تأمین امنیت در اماكن ورزش���ی وابس���ته به 
شورای امنیت كشور و شورای تأمین استان

شورای امنیت كشور و 
شورای تأمین 

تدوین و تصویب اساسنامه كانون هواداران باشگاه ها و بررسی صاحیت عمومی 
و اخاقی مسئولان كانون و سرمشوق  های باشگاه

مجمع عمومی فدراسیون 
فوتبال

بازبین���ی آیین  نامه انضباطی فدراس���یون فوتبال و ترس���یم نقش باش���گاه ها، كانون 
هواداران در تأمین امنیت تماشاگران و اموال آنها

مجمع عمومی فدراسیون 
فوتبال

اس���تقرار مأموران پوشش���ی در وس���ایط نقلیه عمومی، اس���تقرار مأموران به شكل 
محسوس و نامحسوس در میان تماشاگران

نیروی انتظامی جمهوری 
اسامی 

برجسته  س���ازی و تجلی���ل از نکات مثب���ت دربی  ها مانند برخورده���ای جوانمردانه، 
سازمان صدا و سیمارفتار صمیمانه و متواضعانه توأم با همدلی و همراهی

معرف���ی نمادی���ن تماش���اگران نمون���ه با ذکر دلی���ل انتخ���اب و تجلی���ل از رفتارهای 
شایسته آنان

وزارت ورزش و جوانان
سازمان صدا و سیما

اعام فوری محرومیت برای بازیکنان، کادر فنی و تماشاگران خاطی و محرومیت 
مربی���ان و بازیکن���ان تحریک  کننده خش���ونت تماش���اگران، محرومیت تماش���اگران 
خاطی و آش���وبگر از ورود به اس���تادیوم  ها برای مدت طولانی، برگزاری مس���ابقه در 
زمی���ن بی  ط���رف برای مدت معی���ن، تعلیق حضور تماش���اگران در بازی  های خانگی 

برای مدت مشخص

فدراسیون فوتبال 

صدور شناسنامه صاحیت عمومی، روانی و اخاقی برای بازیكنان، مربیان و كادر 
فن���ی جه���ت فعالیت در لیگ برتر و كس���ر نمره یا ابطال آن ب���ه ازای هرگونه اقدام 

خاف شئون فرهنگی، ورزشی و اخاقی
فدراسیون فوتبال 

و  ورزش���ی  مس���ابقات  و  رویداده���ا  مدیری���ت  كوتاه  م���دت  دوره  ه���ای  برگ���زاری 
مهارت  افزایی و توانمندس���ازی مدیران و مس���ئولان ادارات ورزش و جوانان سراسر 

كشور، باشگاه ها و هیئت های ورزشی
فدراسیون فوتبال 

پژوهشگاه علوم ورزشی

اس���تفاده از تكنول���وژی VAR توس���ط داوران مس���ابقات ورزش���ی جه���ت كاه���ش 
اشتباهات داوری

فدراسیون فوتبال 
سازمان لیگ

اجرای ضابطه 90 -10 )90 درصد س���کوها در اختیار هواداران تیم میزبان باش���د و 
10 درصد مابقی به هواداران تیم میهمان برس���د( توس���ط سازمان لیگ فدراسیون 

فوتبال

فدراسیون فوتبال 
سازمان لیگ

بازنم���ودن درب ورزش���گاه ها و اس���تادیوم ه���ای ورزش���ی حداكثر 2 س���اعت قبل از 
ش���روع مس���ابقه )جهت كاهش زمان حضور تماش���اگران در اس���تادیوم و خستگی 

ذهنی و جسمی آنها(

سازمان لیگ فدراسیون 
فوتبال

نیروی انتظامی
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 ب( راهكارهای زمینه ای )پیش از رویداد(

جدول 3. راهكارهای زمینه ای )پیش از رویداد(

 
دستگاه مسئولراهکارهای مدیریت و كنترل

س���اماندهی مطبوعات ورزشی از طریق استقرار شعبه نظارت بر مطبوعات ورزشی 
وابسته هیئت نظارت بر مطبوعات

وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسامی

شورای عالی فضای مدیریت فضای مجازی و هواداران در شبكه های مجازی
مجازی

پلیس فتا و وزارت ممانعت از فعالیت سایت  های پیش  بینی و شرط  بندی مسابقات ورزشی
ارتباطات و فناوری 

اطاعات

ارتقای شورای هماهنگی ورزش صدا و سیما به شورای سیاستگذاری جهت تعیین 
خط  مشی برنامه  های ورزشی

سازمان صدا و سیما

ممنوعیت ایجاد و تبلیغ س���امانه  های پیش  بینی مس���ابقات ورزش���ی از س���وی صدا 
و سیما

سازمان صدا و سیما

جلوگیری از سوگیری و ممانعت از پیش  بینی مسابقات فوتبال توسط کارشناسان 
و مجری برنامه  های ورزشی صدا و سیما

سازمان صدا و سیما

م���د نظ���ر ق���رار دادن صاحیت  ه���ای روان���ی و اخاق���ی میهمان���ان و كارشناس���ان 
برنامه های ورزش���ی، ممانعت از حضور افراد دارای س���ابقه پرخاشگری، خشونت و 
جنجال آفرین در برنامه  های صدا و سیما و استفاده از مجریان و كارشناسان دارای 

نفوذ كام در توده  ی مردم جهت ترویج فرهنگ هواداری

سازمان صدا و سیما

مكل���ف ش���دن صدا و س���یما به تهی���ه و پخش نماهنگ  ه���ا و تیزرهای آموزش���ی با 
س���اختار و محتوای���ی مناس���ب و ج���ذاب ب���رای نش���ان دادن آس���یب  های فرهنگی، 
اقتصادی و اجتماعی رفتارهای نامناسب و خشونت  آمیز تماشاگران و زمینه  سازی 
برای اصاح فرهنگ تماشای مسابقه در ورزشگاه  ها از محل درآمدهای حاصل از 

پخش آگهی  های بازرگانی

سازمان صدا و سیما

ممانع���ت از پرداختن به حواش���ی جنجال  برانگیز نظیر ش���ایعات، کری  خواندن  های 
بازیکن���ان و مربی���ان تیم  ه���ا ب���رای همدیگر و اش���تباهات داوری در ح���ق هر یک از 

تیم  ها

سازمان صدا و سیما



ورزش قهرمانی 
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مســـأله 1: ضعـــف حاكمیت ملـــی در ورزش ملی و حرفه ای )فدراســـیون ها و 
باشگاه ها(

مطابق قانون مدیریت خدمات کش���وری، فدراس���یون  ها و هیأت  های ورزش���ی 
می  بایس���ت بیش از 50 درصد از بودجه خود را از بخش غیردولتی تأمین کنند و 
این وابس���تگی ش���دید به منابع عمومی و پاسخگو نبودن آنها در قبال اعتباری که 
از وزارت ورزش و جوانان و کمیته ملی المپیک دریافت می  کنند و ضعف نظارت 

بر آنها، محل نگرانی و از چالش  های جدی حوزه ورزش کشور است.
این���ک ب���ا كدام ادل���ه می  ت���وان پذیرفت ك���ه وزارت ورزش و جوان���ان، بیش از 
60 درص���د )بی���ش از 676 میلی���ارد تومان( بودجه جاری خ���ود را به عنوان کمک و 
اعانه در اختیار فدراسیون  های ورزشی )نهادهای عمومی غیردولتی( و هیأت  های 
تابعه )با ماهیت حقوقی نامش���خص( قرار دهد و مضافاً اماكن و زیرس���اخت  های 
تابعه را كه از محل بودجه عمومی كش���ور احداث ش���ده  اند بدون طی تش���ریفات 
مرب���وط به این نهادها و مؤسس���ات واگ���ذار كنند اما در تمكین به اجرای برخی از 
قوانین عادی جمهوری اس���امی ایران از جمله »منع به كارگیری بازنشس���تگان« و 
»ممنوعی���ت تص���دی بیش از یك ش���غل« اهمال كنند. از س���وی دیگر، هرگاه كه 
بح���ث نظارت ب���ر عملكرد آنها و نحوه هزینه كرد این مبالغ مطرح اس���ت آن را به 
دخال���ت دول���ت در ورزش و ام���ور داخل���ی فدراس���یون های مربوطه تعبی���ر كرده و 
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فدراسیون بین المللی مرتبط را به حمایت می طلبند و در مقابل قوانین، ارزش ها 
و حاكمیت ملی می ایستند و فدراسیون بین المللی مربوطه را بالاترین مرجع در 

امر پاسخگویی می دانند.

راهكارها:
بررس���ی و بازنگری در س���اختار كان و خرد ورزش كش���ور و چابك س���ازی � 1

این ساختار 
 تصویب اساسنامه كمیته ملی المپیك و فدراسیون های ورزشی� 2
استقرار نظام حكمیت و داوری در ورزش كشور� 3

مسأله 2: وجود شبکه های فساد و رانت در ورزش کشور و عدم شفافیت در 
اداره منابع مالی و انسانی ورزش کشور

فس���اد، پدیده ای اس���ت که کم و بیش در کلیۀ کش���ورهای جهان وجود دارد، 
اما نوع، ش���کل، میزان و گس���تردگی آن در هر کش���ور متفاوت است؛ همانطورکه 
نتایج و پیامدهای آن نیز بنا بر نوع سازمان، وضعیت سیاسی و اقتصادی و سطح 
توس���عه یافتگی  تفاوت  دارد. جمهوری  اس���امی  ایران، به عنوان کش���ور درحال 
توس���عه، وارث نظام اداری ناکارامد و توأم با فس���اد در دستگاه حکومتی و دولتی 
و زیر نظام های آن  بوده  است. طبعاً  بخشی از فساد امروزی بازمانده نظام های 
پیش���ین  و  بخش���ی  نیز  معلول  عملکرد  و  ش���رایط گریزناپذیر س���ال های پس  
از  پیروزی  انقاب  اس���امی  اس���ت. براس���اس گزارش س���ازمان جهانی شفافیت 
درس���ال 2015، ای���ران در بین 176 كش���ور جه���ان از نظر میزان س���الم بودن )نبود 
فساد( در رده 130 قرار دارد. به عبارتی از نظر وقوع فساد در رتبه 47 قرار گرفته  
اس���ت. فس���اد  واقعه مدرنی  نیس���ت،  بلکه  خصوصیتی از جامعه بشری است. 

فساد عاملی  مخرب جهت ایجاد نابرابری درآمد و فقر است. 
فس���اد در صنعت ورزش مقوله ای پیچیده و ش���ایع اس���ت که تمامیت ورزش 
ب���ه  عن���وان یک نه���اد را تهدید می کند. منافع گروه های سیاس���ی،  تجاری و فردی 
در سرتاس���ر صنع���ت  ورزش، فرصت ه���ای گس���ترده ای برای ب���روز تخلف فردی و 
سازمانی در بخش های انتفاعی و غیرانتفاعی ورزش ایجاد می کند. فسادهایی که 
در ورزش  به خصوص در بخش حرفه ای اتفاق می افتد، ممکن است توسط افراد 
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مختلفی صورت گیرد، مانند ورزشکاران، مربیان، داوران، مدیران باشگاه ها، افراد 
دولتی درگیر در ورزش، حامیان مالی، حقوقدان های ورزشی، رؤسای فدراسیون ها 
و انجمن ه���ای ورزش���ی، اعض���ای کمیته ها و س���ازمان های ورزش���ی، برگزارکنندگان 
مسابقات ورزشی، مأموران مالیاتی، مقامات  اداری مسئول، ناظران، تماشاگران 

و حتی برخی از داوطلبان که در ورزش فعالیت دارند. 
تبان���ی،  ش���رط بندی،  دوپین���گ،  ش���امل  ورزش  در  فس���اد  اش���کال  مهمتری���ن 
سوء اس���تفاده اخاق���ی، ف���روش رأی و رانت خ���واری  می ش���ود. فس���اد مال���ی هر نوع 
تصرف غیرقانونی در اموال دولتی و سوءاس���تفاده از موقعیت و اس���تفاده غیرقانونی 
از  اختیارات  و  قدرت در جهت استفاده از امکانات مالی است. به عبارت خاصه، 
فس���اد مالی، سوءاس���تفاده از مقام و موقعیت دولتی )عمومی( برای کس���ب منافع 
ش���خصی اس���ت. فس���اد  اخاقی نیز هرگونه رفتار، گفتار یا  عملکردی خارج از عرف 
و ارزش های پذیرفته ش���ده یک جامعه، تعریف می ش���ود. فس���اد اخاقی به معنای 
استفاده از روابط نامشروع و غیرقانونی برای رسیدن  به اهداف شخصی در سازمان 
اس���ت که اغلب به معنای ش���روع کننده یا تسهیل کننده فساد مالی نیز است. البته 
مرز مش���خصی بین این دو  نوع فس���اد نمی توان قائل شد، چرا که هر دو می توانند 
معل���ول و عل���ت یکدیگ���ر نیز باش���ند. از آنجا ک���ه ورزش، تجارت و صنعتی اس���ت با 
مبادلات مالی بس���یار بالا، درنتیجه، ارتباط پیچیده ای با منافع سیاس���ی و خصوصی 
احزاب و افراد مختلف دارد. ضمن اینکه بیشتر معامات و تصمیم گیری ها در این 
حوزه، پشت درهای بسته اتفاق می افتد و این فرصت و بستری مناسب برای فساد 
در این بخش را فراهم می کند. با توجه به پول، رقابت و قدرتی که در ورزش درگیر 
اس���ت و همچنین روابطی که بین مدیران ورزش���ی، سیاس���یون، رس���انه ها، حامیان 

مالی و مراکز  قدرت وجود دارد، فساد تهدید همیشگی در ورزش است.
چندش���غله بودن مدیران ورزش���ی و فس���اد اداری، از ش���ایع ترین انواع  فساد 
س���ال های اخی���ر ورزش کش���ور ایران اس���ت. اخی���راً، موضوع  فس���اد در فوتبال به 
ویژه پش���ت پرده های آن، جذب بازیكن های خارجی توس���ط باشگاه های دولتی یا 
شبه دولتی، رواج پدیده های چون مربی- دلال، مدیر – دلال، در حالی كه شغل 
»مدیربرنام���ه« ام���ری رای���ج در ایران و دنیاس���ت ولی در كنار این موارد روش���ن و 
ش���فاف، تیرگی های زیادی در نقل و انتقالات مربیان و بازیكنان لیگ  دس���ته های 
مختلف فوتبال ایران وجود دارد كه منجر به تضییع حقوق بیت المال می شود و 
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پرونده های ویلموتس )سرمربی تیم ملی فوتبال ایران( و استراماچونی )سرمربی 
تیم استقال تهران( از این دست موضوعات است كه باید در جای خود به دقت 

بررسی و موشكافی شود.

راهكارها:
تعیین سامانه شفافیت مالی و اداری در وزارت ورزش و جوانان و سایر � 1

نهادهای ورزشی. 
اصاح شرایط احراز مسئولان نهادهای ورزشی كشور � 2
بهره گی���ری از پیشكس���وتان و قهرمانان و جوان���ان متخصص و مجرب و � 3

توانمند دارای رویكرد جهادی و انقابی
مســـأله 3: ضعـــف در دیپلماســـی ورزش و محکومیـــت، محرومیـــت و تعلیق 

ورزش ملی و باشگاهی
ورزش ابع���ادی چندوجه���ی دارد، بنابراین مدیریت كان ورزش كش���ور نیاز به 
مدیرانی با ش���اخص های حداكثری و ممتاز دارد. از س���وی دیگر، ورزش در واقع 
كالای���ی غرب���ی اس���ت و فدراس���یون های جهان���ی و در رأس آن كمیت���ه بین المللی 
المپی���ك )IOC( ب���ر ورزش جه���ان نظ���ارت و مدیری���ت می كنند، بنابرای���ن اگر قرار 
است كه ورزش ایران در عرصه بین المللی كارایی و اثربخشی لازم را داشته باشد 
و ب���ه رش���د و ش���كوفایی مورد نظر دس���ت یابد باید به قدرت رواب���ط بین المللی و 
چانه زنی ه���ای تعامل���ی به عنوان فرصتی اثربخش و دارای ارزش افزوده نگاه كند. 
ای���ن موارد در حالی مطرح می ش���ود كه بخش���ی اعظمی از مدیران ورزش كش���ور 
در س���طوح ملی و اس���تانی از اداره كردن كاركنان تحت امر خویش و ساماندهی، 
بس���یج، رهب���ری و نظ���ارت و كنت���رل آن ه���ا عاجزند چونك���ه مدیریت س���نتی جای 
مدیریت نوین را گرفته است و بجای بینش مندی و دانش مندی فضای مدیریت 
ورزش ایران آكنده از سلیقه محوری، ساده انگاری، سطحی نگری و روزمرگی است.

از س���وی دیگ���ر، بخ���ش اعظم���ی از این رخداده���ا، ازجمله تعلیق فدراس���یون 
جودوی ایران، مهاجرت ورزشكاران، سلب میزبانی ها و محكومیت در پرونده های 
بین المللی ورزش به وی ژه در رش���ته فوتبال به دلیل س���وء مدیریت مدیران ورزش 
کش���ور در فعالیت های داخلی و مش���کات اساس���ی آن ها در کس���ب کرس���ی های 
مه���م بین المللی و ضعف در دیپلماس���ی ورزش اس���ت. ناتوان���ی مدیران ایرانی در 
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دیپلماس���ی بین الملل���ی در حال���ی ب���ه معضلی بزرگ تبدیل ش���ده ك���ه در روزهای 
سخت به جای کمک به ورزش و ورزشکاران ایرانی، در ناکامی آن ها نقش اساسی 
ایف���ا می کنند. سال هاس���ت برخی از کش���ورها به دلی���ل درگیری ه���ای منطقه ای و 
عقیدتی و با نظر کمیته بین المللی المپیک و فدراسیون های جهانی، در مسابقات 
بین الملل���ی با همدیگر روبه رو نمی ش���وند. در این وضعی���ت، مدیران ورزش ایران 
به جای مذاكره و چانه زنی در عرصه بین المللی برای حل این مش���کات، در حال 
چانه زن���ی در عرص���ه داخلی برای انتصاب مدیران سفارش���ی، بی كارنامه و یا از به 
سخنی دیگر، مدیران تكراری، چرخشی و همیشه در صحنه ولی عاری از كارایی 

و اثربخشی هستند. 

راهكارها:
تعیی���ن وظیفه در س���فارتخانه ها و کنس���ولگری های ایران در کش���ورهای � 1

قدرتمند ورزش���ی برای حمایت از دیپلماس���ی ورزش���ی با امكان اس���تقرار 
پست اختصاصی

ش���اخص و معی���ار ق���راردادن تخصص در ح���وزه ام���ور بین الملل ورزش � 2
جهت انتخاب و انتصاب مدیران ورزش كشور در سطح ملی

حمایت از كسب كرسی های مؤثر بین المللی ورزش� 3
ایجاد كنفدارسیون ورزشی كشورهای حوزه تمدنی� 4
حمایت از احیای بازی های همبستگی اسامی و امكان سنجی بازی های � 5

اوپك 

مسأله 4: افزایش مهاجرت و ترک تابعیت ورزشكاران ایرانی
مهاج���رت ورزش���كاران مس���أله  ای اس���ت كه ب���ا توجه ب���ه اثرگ���ذاری فرهنگی � 
اجتماعی موضوع و پرداختن جریان  های رسانه  ای و افكار عمومی به آن و پذیرش 
تابعیت بیگانه دارای اهمیت است؛  به ویژه آنكه این موضوع ابزاری است كه در 
جن���گ نرم دش���من علیه ملت ایران و بالاخ���ص تضعیف روحیه امید و اعتماد به 

نفس جوانان و نوجوانان این سرزمین بهكار می  رود. 
عل���ل مهاج���رت ورزش���کاران را می  ت���وان در دو دس���ته كل���ی عوام���ل مدیریتی 
)وضعی���ت اقتصادی کش���ور و به تبع آن ورزش، پرداخت���ن افراطی مدیران ورزش 



به رش���ته فوتبال و كم اعتنایی به س���ایر رش���ته های ورزش���ی م���دال  آور، بی  توجهی 
مس���ئولان به مس���ائل معیش���تی ورزش���کاران، فقدان نظام جامع بیم���ه ای و رفاه 
اجتماعی ورزش���كاران ناش���ی از نبود نظام باش���گاه داری، نب���ود لیگ   های حرفه   ای 
و منس���جم و كارآم���د در رش���ته   های ورزش���ی المپیكی، كیفی���ت و كمیت حداقلی 
امكانات، زیرس���اخت  ها و تجهیزات ورزش���ی در برخی رش���ته  های ورزش���ی، پشت 
خ���ط مان���دن ورزش���کاران و اختاف  نظ���ر با مس���ئولان فدراس���یون ی���ا کادر فنی( و 
عوامل سیاسی )تاش منافقین و معاندین جمهوری اسامی ایران برای مهاجرت 

ورزشكاران ایران( دسته  بندی كرد.

جدول 4. توصیف وضعیت مهاجرت ورزشكاران ایرانی در 12 سال اخیر

51 
 

 ايراني ورزشكاران تابعيت ترک و مهاجرت : افزايش4له أمس
 ايرسانه هايـ اجتماعي موضوع و پرداختن جريان فرهنگي اثرگذاري به توجه با كه است ايلهأمس ورزشكاران مهاجرت

 نرم جنگ در كه است ابزارين موضوع آنكه اي ويژهبه و پذيرش تابعيت بيگانه داراي اهميت است؛ آن به عمومي افكار و
  .رودمي كاربه سرزمين اين نوجوانان و جوانان نفس به اعتماد و اميد روحيه تضعيف بالاخص و ايران ملت عليه دشمن

توان در دو دسته كلي عوامل مديريتي )وضعيت اقتصادي كشور و به تبع آن ورزش، علل مهاجرت ورزشكاران را مي
ه توجهي مسئولان ب، بيآورهاي ورزشي مدالاعتنايي به ساير رشتهمديران ورزش به رشته فوتبال و كمپرداختن افراطي 

، نبود دارياي و رفاه اجتماعي ورزشكاران ناشي از نبود نظام باشگاهمسائل معيشتي ورزشكاران، فقدان نظام جامع بيمه
ها و رزشي المپيكي، كيفيت و كميت حداقلي امكانات، زيرساختهاي واي و منسجم و كارآمد در رشتههاي حرفهليگ

نظر با مسئولان فدراسيون يا كادر هاي ورزشي، پشت خط ماندن ورزشكاران و اختلافتجهيزات ورزشي در برخي رشته
دي بنهفني( و عوامل سياسي )تلاش منافقين و معاندين جمهوري اسلامي ايران براي مهاجرت ورزشكاران ايران( دست

 كرد.
 سال اخير 12توصيف وضعيت مهاجرت ورزشكاران ايراني در . 4جدول 

 
 

 هاي مختلف طي دو دهه گذشتهتوصيف وضعيت ورزشكاران مهاجرت كرده ايراني در رشته. 5 جدول 

 تعداد رشته
 ورزشكاران

 زن مرد توضيحات جنسيت
 .كرد مهاجرت 2019 سال در نيز ايران جودو ملي تيم مربي - 7 7 جودو

 2 3 5 تكواندو

 در و نمود ترک را ايران 2013 سال در ايران تكواندو ملي تيم سرمربي
 رشته در جهان مرد سرمربي بهترين عنوانبه 2019 و 2016 هايسال

 .شد شناخته تكواندو
ايراني زير پرچم كشور آذربايجان موفق به شكست  كردهمهاجرت تكواندوكار

 را برزيل 2016 المپيک مدال درنهايت و شد كشورمانملي  تكواندوكار تيم
 .كرد كسب

 - 3 2 5 قايقراني
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جدول  5. توصیف وضعیت ورزشكاران مهاجرت كرده ایرانی در رشته  های مختلف طی دو دهه گذشته

مأخذ؛ یافته   های پژوهش.

رشته
تعداد 

ورزشكاران
جنسیت

توضیحات
زنمرد

-77جودو
مرب���ی تیم ملی ج���ودو ایران نیز در س���ال 2019 مهاجرت 

كرد.

532تكواندو

س���رمربی تیم ملی تكواندو ایران در س���ال 2013 ایران را 
ت���رك نمود و در س���ال  های 2016 و 2019 به عنوان بهترین 

سرمربی مرد جهان در رشته تكواندو شناخته شد.
كش���ور  پرچ���م  زی���ر  ایران���ی  مهاجرت   ك���رده  تكوان���دوكار 
آذربایج���ان موف���ق ب���ه شكس���ت تكوان���دوكار تی���م مل���ی 
كش���ورمان ش���د و درنهایت مدال المپی���ك 2016 برزیل را 

كسب كرد.

-523قایقرانی

--44ژیمناستیك

413شطرنج
عاوه بر چهار نفر مطروحه، در یكس���ال اخیر دو ورزشكار 
آقا و دو ورزش���كار خانم از تی���م ملی خداحافظی كردند و 

یك داور خانم نیز مهاجرت كرده است.

-33كشتی
پرچ���م كش���ور  زی���ر  ایران���ی  ك���رده  كش���تی  گیر مهاج���رت 
آذربایج���ان موفق به كس���ب م���دال المپی���ك 2016 برزیل 

شد.

--22غریق نجات

معلولین و 
جانبازان

22--

--11فوتبال

--11شمشیربازی

--11كاراته

--11بوكس

--11هندبال

--11تیر و كمان

-38308مجموع
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راهكارها:
آنچه ورزشکاران و استعدادهای برتر ورزشی هر کشوری را به ماندن در وطن 
ترغیب می  کند، ارائه انگیزاننده  های درونی و بیرونی به ورزش���كاران اس���ت كه از 
آن جمله می توان به تس���هیاتی نظیر اش���تغال، قانون سرباز قهرمان برای آقایان، 
ادامه تحصیل در رش���ته  های مرتبط، تس���هیات مسكن و... اشاره كرد و در سایه 
آم���وزش و تربی���ت صحیح ورزش���کاران از بدو ش���روع فعالیت و همچنین توس���عه 
ش���اخص  های زندگی فردی و اجتماعی و در اختیار قرار دادن امکانات حرفه  ای و 
آش���نا نمودن آنها با قوانین، مقررات و اصول حقوقی حرفه  ای می  توان كمك كرد 
ت���ا ب���ا فراغ بال به بارور کردن اس���تعدادهای ورزش���ی خود بپردازن���د و برای میهن 

افتخارآفرینی کنند. 

بنابراین در ذیل راهکارهایی ارائه می  شود:
س���طح  بندی ورزش���كاران م���دال  آور المپیك���ی، قهرم���ان جه���ان و قهرمان 	 

بازی  های آسیایی و ارائه تسهیات براساس امتیازات كسب شده
ارائ���ه تس���هیات بانك���ی مص���وب در ح���وزه مس���كن، اش���تغال و ازدواج 	 

ب���رای قهرمانان مش���مول قانون س���رباز قهرمان به می���زان دو برابر افراد 
غیرورزشكار

ارائه تسهیات ویژه مسكن به قهرمانان متأهل	 
ارائ���ه تس���هیات زمی���ن ب���ه ارزش معامات���ی و تس���هیات بانك���ی جهت 	 

احداث و تكمیل تأسیس���ات ورزش���ی به ورزشكاران المپیكی و قهرمانان 
جهان در رش���ته   های ورزش���ی ه���دف و نیز واگذاری ح���ق بهره   برداری و یا 
مالكی���ت اماكن و تأسیس���ات ورزش���ی تكمیل ش���ده و نیمه تم���ام به آنها 

)تشویق سرمایه   گذاری نخبگان ورزشی در كشور(
عضویت دارندگان مدال المپیک در مجمع عمومی فدراس���یون ورزش���ی 	 

رش���ته مربوطه ب���ه مدت چهار س���ال و عضویت دائم���ی دارندگان مدال 
طای المپیك در مجامع فدراسیون  ها

معافی���ت ورزش���كاران مش���مول قان���ون س���رباز قهرم���ان از مالی���ات ب���ر 	 
ارزش افزوده برای حداقل چهار س���ال و اخذ تعهد مبنی بر پرداخت اصل 

بدهی مالیاتی و جریمه  ای آن در صورت پذیرش تابعیت بیگانه
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ایج���اد الزام���ات و بایس���ته  های قانون���ی و حقوق���ی جهت متعه���د نمودن 	 
ورزشكاران حوزه قهرمانی با توجه به میزان سرمایه  هایی ملی كه حداقل 
طی یك   دوره چندس���اله برای آنها در ورزش هزینه ش���ده است. ازجمله: 
كس���ب تعهد از ورزش���كاران تیم  های ملی مبنی بر ارائه خدمت مدیریتی 
ی���ا آموزش���ی در ح���وزه ورزش مربوطه به میزان م���دت زمان عضویت در 

تیم  های ورزشی ملی جمهوری اسامی ایران 
تصوی���ب قان���ون »نظام جامع باش���گاهداری« و »نظ���ام ورزش حرفه   ای« 	 

ب���رای رونق   بخش���ی ب���ه فعالیت   ه���ای ورزش حرفه   ای كه در هفت رش���ته 
قابلی���ت س���رمایه   گذاری دارد و منج���ر به تأمین مالی و معیش���تی و امور 

بیمه   ای و رفاه اجتماعی ورزشكاران نخبه در این رشته   ها خواهد شد6 
اصاح نظام »جذب و تربیت مربی« و »سامانه پرورش مدیران ورزشی« 	 

در راستای ایجاد یك آینده ورزشی روشن برای قهرمانان فعلی
تصویب سند حفظ كرامت و حمایت از قهرمانان ملی ورزشی كشور	 
تدوین و تصویب سند جامع ارتقای نظام مربیگری در ورزش 	 
اص���اح حكم قانونی ممنوعیت كمك ب���ه ورزش حرفه   ای )موضوع ماده 	 

)94( قان���ون برنامه شش���م توس���عه( و اص���اح ضوابط قانون���ی مربوط به 
نح���وی ك���ه با تأیید و تصویب ش���ورای عالی ورزش كش���ور امكان حمایت 
دولت از باشگاه   های حرفه   ای فعال در ورزش   های پایه و مدال   آور فراهم 

گردد
مكل���ف نم���ودن صن���دوق حمای���ت از قهرمان���ان7  و پیشكس���وتان جهت 	 

پرداخ���ت مس���تمری و بیمه  ه���ای اجتماع���ی كلی���ه قهرمانان رش���ته  های 
ورزشی از سن 17 سال و بالاتر به مدت 10 سال

مكلف نمودن وزارت ورزش و جوانان به هزینه  كرد 50 درصد از اعتبارات 	 
موضوع كمك  های فنی و اعتباری برای ورزش���كاران رش���ته  های كش���تی، 

وزنه  برداری، جودو و ...
اصاح قانون س���رباز- قهرمان در راس���تای ارائه تس���هیات و مشوق های 	 

حمایتی جدید از سو ی دولت

6 . تدوی���ن نظ���ام بازنشس���تگی از ورزش قهرمان���ی در دنی���ا با عن���وان Sport Career Transition  ش���ناخته 
می شود و اغلب کشورها از چارچوب سیاستی روشنی در این زمینه برخوردار هستند.

7. المپيك،  جهانی و آسيايی.
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استقرار نظام آمایش سرزمینی در ورزش قهرمانی و ملی كشور و اصاح 	 
ساختار فدراسیون ها و منطقی سازی اندازه ورزش كشور

تثبی���ت و ارتق���ای جایگاه و ورزش قهرمانی و ملی ب���ه قدرت اول منطقه 	 
مطابق هدف سند چشم انداز 1404



 ورزش بانوان
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برنامه ری���زی ورزش كش���ور ب���ه دور از تبعیض جنس���یتی در هم���ه بخش ها و 
مبتن���ی ب���ر مس���أله محوری و ارائ���ه راهكارها ارائه ش���د و بانوان به عن���وان نیمی از 
جامعه ایران سهمی بزرگی در این  برنامه ریزی داشته اند. از سوی دیگر، با توجه 
ب���ه اهمی���ت و ضرورت موضوع ورزش بانوان، تاش ش���د ك���ه  یك بخش ویژه به 
این حوزه اختصاص داده ش���ود كه با توصیف و بیان مس���ائل ورزش بانوان آغاز و 

ارائه راهكارها خاتمه می یابد.
 همچنی���ن ورزش بان���وان یك���ی از حوزه های كان سرش���ار از مش���كل، مانع و 
چالش است كه تمركز دولت را به این حوزه در كوتاه مدت و بلندمدت می طلبد. 
بیش از نیمی از جمعیت کش���ورمان را بانوان تش���کیل می دهند و این قشر نیز به 
کرات ثابت کرده اند که در ابعاد مختلف جامعه از جمله: اجتماعی، فرهنگی، سیاسی 
و اقتصادی می توانند به خوبی نقش آفرینی کنند. به یقین، یکی از عرصه های بی بدیل 
برای ظهور و ش���کوفایی اس���تعدادهای ناب این قش���ر از جامعه و پرچم داری فرهنگ و 

آیین و ارزش های ملی كشور، حضور با اقتدار بانوان در میادین ورزشی است. 
با بررس���ی مختصر تاریخچه ورزش بانوان در ایران درمی یابیم که در 15 سال 
اخیر رش���د چش���مگیری به خود گرفته اس���ت و امید است که در آینده به جایگاه 
مطلوب و متناسب خود برسد هرچند که در این راه مسائل، موانع و چالش های 

فراوانی پیش رو است.
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جدول 6. توصیف وضعیت بانوان ورزشکار ایرانی در تاریخ المپیک 

تعداد کل تعداد بانوان ایرانیالمپیک
ورزشکاران ایران

درصد حضور 
کسب مدالبانوان

-6/5 %1964461 - توکیو

-5 %1976480 - مونترال

-5/5 %1996118 – آتانتا

-2/8 %2000135 – سیدنی

-2/6 %2004138 – آتن

-5/5 %2008354 – پکن

-14/8 %2012854 – لندن

1 )برنز(14 %2016964 - ریو

جدول 7. مقایسه عملکرد بانوان اعزامی به بازی های آسیایی 2006 تا 2018

آمار
سال

تعداد ورزشکار 
بانوی اعزامی

مجموعبرنزنقرهطا

200625--22

20108614914

20145827716

201899110617

مسائل، موانع و چالش های پیش روی ورزش بانوان
عوامل اجتماعی	 
عوامل فرهنگی	 
عوامل خانوادگی	 
عوامل امکاناتی	 

مسائل اجتماعی
ضعف در اطاع رسانی و تبلیغات 	 
کمبود الگوهای موفق	 
بی توجهی برخی مسئولان	 
حمایت حداقلی رسانه های جمعی 	 
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ترس از آسیب های جسمی ناشی از ورزش	 
ضع���ف در حمای���ت مراکز آموزش���ی )مدارس – دانش���گاه ها( از مس���ائل 	 

ورزشی
حمایت اندک دوستان و همراهی و مشارکت آنها در فعالیت های ورزشی 	 

مسائل فرهنگی
ترس از آسیب رسیدن به اعتقادات مذهبی	 
نامناسب بودن فضای فرهنگی نهادهای ورزشی	 
احساس ناامنی در محیط های ورزشی	 
وجود فرهنگ مردمحوری در جامعه ورزش	 
وجود تفکر مبتنی بر تأثیرات منفی ورزش بر ظاهر زنانه	 
ضعف مشارکت نهادهای عمومی در ورزش بانوان	 
مسائل خانوادگی	 
مخالفت والدین یا همسر	 
ترس والدین از افت تحصیلی دختران	 
وضعیت اقتصادی و معیشتی خانواده	 

مسائل امکاناتی
عدم دسترسی آسان، ارزان و سریع به اماکن و فضاهای ورزشی	 
نداشتن اسپانسر	 
کمبود و گرانی وسایل ورزشی زنان	 
نامناسب بودن وقت فعالیت اماکن ورزشی 	 
عدم سرمایه گذاری لازم پیرامون توسعه اماکن و فضاهای ورزشی بانوان	 
گران و پرهزینه بودن شرکت در فعالیت های ورزشی	 
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برنامه
ط���رح مل���ی فراگی���ری و ارتق���ای ورزش بان���وان از طرح ه���ای مه���م دول���ت در 
راس���تای همگانی ش���دن ورزش در بی���ن بانوان و افزایش ورزش���كاران و قهرمانان 

سازمان یافته این بخش است.

بنابراین برنامه های ذیل جهت انجام طرح فوق لازم الاجراست:
توانمندسازی و بهسازی نیروی انسانی ورزش بانوان� 1
ایج���اد نظ���ام جام���ع آم���وزش و تربی���ت م���درس ورزش بان���وان مبتنی بر � 2

كاس بندی
ارتق���ای ایمن���ی و امنی���ت اماك���ن و فضاه���ای ورزش���ی بانوان ب���ا تأكید بر � 3

سالم سازی
رشد و گسترش رشته ها و مواد مسابقات ورزشی ویژه بانوان بر اساس � 4

موازین اسامی و ارزش های انقاب
برنامه ریزی، س���ازماندهی و اجرای لیگ ها و مس���ابقات ورزش���ی بانوان با � 5

حفظ شعائر اسامی
افزایش و گسترش فضاهای ورزشی خاص بانوان در سطح محات � 6

 



منابع و زیرساخت ها
اقتصاد و مدیریت استعداد در ورزش
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الف( اماکن و فضاهای ورزشی
بدون تردید، وجود زیرس���اخت  ها و اماكن و فضای مناس���ب و بهینه ورزش���ی 
و دسترس���ی آس���ان ب���ه آنها، س���نگ بن���ای توس���عه ورزش در همه   ابع���اد مدارس، 
همگانی، حرفه ای و قهرمانی اس���ت. میزان س���رانه فضای ورزش���ی كش���ور حدود 
0/65 مت���ر مرب���ع )ی���ك گام بلن���د( می باش���د ك���ه 0/15 مت���ر مرب���ع آن را فض���ای 
سرپوشیده تشكیل داده است،8  0/50 متر مربع متعلق به اماكن روباز است كه 
حدود 57 درصد از این رقم را زمین های خاكی تشكیل می دهند. كسر زمین های 
خاكی از كل نش���ان می دهد میزان س���رانه فضای ورزش���ی كل كش���ور حدود 0/4 
مت���ر مرب���ع )نی���م گام( اس���ت، این در حالی اس���ت كه ای���ن میزان در كش���ورهای 
توس���عه  یافته از 2 تا 8 متر مربع متغیر اس���ت. فضاهای ورزش���ی روباز روس���تایی 
عمدتاً خاكی بوده و میزان س���رانه   فضای سرپوش���یده ورزش���ی روستاییان كمتر از 
0/04 متر مربع )مس���احت یك وجب × یك  وجب( اس���ت، به عنوان نمونه، س���رانه 
فضای سرپوش���یده ورزش روس���تایی خوزس���تان به عنوان خطه قهرمان  خیز كشور 
كه شدیداً مورد تهاجم ریزگردها نیز است )یعنی با توجه به شرایط جوی امكان 

8. درحالی بيش���تر رش���ته های مدال آور ورزش���ی مربوط به رش���ته های ورزشی س���النی )سرپوشيده( است. برای 
نمونه؛ 11 مدال از مجموع 12 مدال كسب شده كاروان ورزشی ايران در رقابت های المپيك 2012 لندن و حدود 40 
مدال از مجموع 57 مدال كس���ب ش���ده در رقابت های آسيايی در رشته های سالنی )سالن های سرپوشيده ورزشی( 

كسب شدند.
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فعالی���ت در اماك���ن روب���از وجود ندارد( حدود 0/006 متر مربع )كمتر از مس���احت 
كف یك كفش )cm3×cm20( اس���ت. در بخش ش���هری؛ كمترین میزان س���رانه 
متعلق به شهرنشینان تهرانی با 0/03 متر مربع )كمتر از یك مساحت یك  وجب× 
یك  وجب( و بالاترین میزان به شهرنشینان سمنانی با 0/2 متر مربع )حدود 0/5 
متر × 0/5 متر( است. سهم بخش خصوصی از سرانه فضای ورزشی كشور حدود 
24 دس���ی  متر مربع )مس���احت 4 انگش���ت یك دست( اس���ت. از منظر دیگر، 92 
درصد از تعداد اماکن ورزش���ی سرپوش���یده و مطلوب در مناطق ش���هری احداث 
ش���ده  اند و س���هم روستاییان تنها 8 درصد است؛ بر این اساس، تقریباً به ازای هر 
18.000 نفر روس���تایی و هر 4.300 نفر شهرنش���ین یك س���الن سرپوشیده ورزشی 
وجود دارد. به عاوه، حدود 25.000 باش���گاه ورزش���ی خرد در اقصی نقاط كش���ور 
به آموزش،  ترویج و تعمیم تربیت بدنی و ورزش مش���غول هس���تند كه به توس���عه 
و تقوی���ت مهارت ه���ای حركت���ی و بدن���ی،  كس���ب س���امت عمومی و  ایجاد نش���اط 
اجتماع���ی می تواند از منظر اقتصادی به افزایش س���رانه مصرف كالاها،  تولیدات 
و تجهیزات ورزش���ی و حمایت از اش���تغال و كارآفرینی غیرمستقیم كمك می  كند. 
همچنی���ن ،  افزایش س���امت عمومی و تقویت قوای جس���مانی، به���ر ه  وری نیروی 
كار را به دنبال دارد كه این نیز از منظر اقتصادی حائز اهمیت اس���ت. وجود 25 
هزار باشگاه ورزشی محله  محور دارای مجوز و فعالیت بیش از 60 هزار نفر مربی 
و باش���گاه  دار در ای���ن حوزه نش���ان می دهد كه بخش خصوصی، ب���ا وجود فقدان 
حمایت های مالی و حقوقی ازس���وی دولت، عاقه  مند و مشتاق به سرمایه  گذاری 
و فعالیت در حوزه اس���ت. بنابراین، بخش خصوصی توانس���ته برای هر 3500 نفر 
ایران���ی یك مكان ورزش���ی ایجاد كن���د، اگرچه این موضوع تا رس���یدن به مطلوب 
فاصله دارد اما رش���د 100 درصدی تعداد باش���گاه های محله  محور طی پنج س���ال 
اخیر نش���ان می دهد مش���اركت بخش غیردولتی در این حوزه فرصتی ارزشمند را 
ایجاد كرده اس���ت كه می  بایس���ت ضمن نظارت و رصد فعالیت  های مربوط مورد 

حمایت نظام حكمرانی قرار گیرند.
ازس���وی دیگ���ر، اح���داث بی  رویه »زمین  ه���ای چمن مصنوعی« طی س���ال های 
اخیر و توس���ط برخی دس���تگاه های اجرایی ازجمله ش���هرداری ها، وزارت آموزش و 
پرورش و وزارت ورزش و جوانان، محل تأمل جدی اس���ت زیرا فاقد كارایی لازم و 
كافی برای اش���اعه ورزش همگانی هس���تند و آگاهانه یا ناآگاهانه سبب هدررفت 
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منابع مالی بسیاری می شوند. احداث بی  رویه این همه زمین چمن مصنوعی در 
مقابل بی  توجهی به س���اخت اماكن سرپوش���یده چندمنظوره،   با توس���عه و تعمیم 
ورزش همگانی در تعارض آش���کار اس���ت. درحقیقت، سیاس���ت حاکم در ورزش 
همگان���ی ای���ن اس���ت که آن  دس���ته از فعالیت  های ورزش���ی که مردم با هر س���ن و 
جنس���یت، ش���رایط اجتماعی و اقتصادی که می  توانند به آن بپردازند، تش���ویق و 
حمای���ت ش���وند. اما نگاهی عمی���ق به اس���تفاده   از این  گونه طراحی  های ورزش���ی، 
نشان می دهد كه استفاده و بهره  وری از این اماكن حداقلی است )چه در زمینه   
اف���راد و اش���خاص اس���تفاده  كننده و چ���ه در زمینه   نوع ورزش به كارگرفته ش���ده(. 
به نظ���ر می  رس���د با توج���ه به محدودیت  ه���ای موجود، توجیه اقتصادی و ورزش���ی 
برای تأس���یس و س���اخت زمین  های چمن مصنوعی به جای توسعه   اماکن ورزشی 
مناسب  تر مثل سالن  های ورزشی چندمنظوره وجود ندارد و به صرف تنها مزیت 
زمی���ن چم���ن مصنوع���ی یعنی هزینه   س���اخت کمتر نمی  توان بر معایب بی ش���مار 
آن )ازجمل���ه؛ کوتاه���ی عمر، اس���تفاده حداقلی به لحاظ زمان���ی، نوع ورزش و نوع 
ش���رایط جوی و اش���خاص و افراد( چشم  پوش���ی کرد. ضمن اینکه توصیه می  شود 
زیرس���اخت  های ورزش���ی به گونه  ای طراحی ش���وند که اولاً امکان اس���تفاده عموم 
و آحاد مردم فراهم ش���ود، در ثانی اماکن و زیرس���اخت  های ورزش���ی تک  بعدی و 
تک  ورزشی نباشند تا افزایش بهره  وری امکان فعالیت دیگر ورزش  ها میسر شود. 
ثالثاً در کنار هزینه   احداث این  گونه اماکن ورزشی، به جنبه   استقبال عامه   مردم 
ب���رای مش���ارکت در برنامه  های ورزش���ی و نی���ز درآمدزایی ناش���ی از فعالیت بخش 
خصوصی نیز توجه شود. مع  هذا، با توجه به استفاده حداقلی از زمین  های چمن 
مصنوعی چه در زمینه افراد و اش���خاص و چه در زمینه نوع فعالیت  های ورزش���ی 
درگی���ر، ضرورت ممانعت و بازنگری در احداث زیرس���اخت  های مناس���ب ورزش���ی 
ازس���وی وزارت ورزش و جوانان و س���ایر سازمان  ها و نهادهای دولتی و نیمه  دولتی 
و جلوگی���ری از س���اخت بی ش���مار زمین  ه���ای چم���ن مصنوعی به جای س���الن  های 
سرپوش���یده چندمنظ���وره ورزش���ی و به تبع آن هدررفت بیت  الم���ال و بودجه  های 

ورزشی بیش از پیش احساس می  شود.
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جدول 8. سرانه اماکن و فضاهای ورزشی به تفکیک استان ها

استانردیف
cm2 سرانهcm2 سرانه

cm2 سرانه
بخش ادارات دولتیوزارت ورزش و جوانانکلسرپوشیدهروباز

خصوصی

58631700756342327972845313آذربایجان شرقی1

404415935637313412331654532آذربایجان غربی2

96562407120639884112645111461اردبیل3

49491719666829161399514366اصفهان4

134351318561447001447البرز5

578124988279562610941436863ایام6

724717739020598121551658301بوشهر7

273715214258200014166604076تهران8

42242114633827397025794020چهارمحال و بختیاری9

6248452710775459231163008008خراسان جنوبی10

6506795730134906681424300خراسان رضوی11

68612072893354001220206641خراسان شمالی12

681217108522336139824147758خوزستان13

57021946764951586472806083زنجان14

107223645143678272385370612831سمنان15

سیستان و 16
457310245597352413231705017بلوچستان

827016619931706511692728505فارس17

681418948707529719263967619قزوین18

399821786176234724974005243قم19

3565142949942503359692932کردستان20

547212996771360410231944821کرمان21

663618698505589117114168019کرمانشاه22

1575425841833864321064757572کهکیلویه و بویراحمد23

49791805678449335212315683گلستان24

527617146990434712597106316گیان25

4189130654953591985474623لرستان26

959227141230672001317228110797مازندران27

7231275399854313273710018050مرکزی28

1269322001489350293110259010730هرمزگان29

615523298484384114164455702همدان30

848727011118859802438688486یزد31
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برنامه ها:
واگذاری مدیریت اماكن و فضاهای ورزش���ی ش���ركت توسعه و نگهداری � 1

اماكن ورزش���ی به فدراس���یون ها و هیأت های ورزش���ی ب���ا حفظ مالكیت 
دولت 

جذب س���رمایه گذاری برای توس���عه زیرساخت های ورزشی توسط بخش � 2
غیردولتی

امكان استفاده از منابع صندوق توسعه ملی برای ایجاد زیرساخت های � 3
ورزشی توسط بخش غیردولتی

پیش بین���ی مناب���ع حاصل از ف���روش اوراق ب���رای برخی نهاده���ا از جمله � 4
فدراس���یون ها و ش���هرداری ها جه���ت تكمی���ل و توس���عه زیرس���اخت های 

ورزشی كشور
تمرك���ز ب���ر اح���داث و تكمی���ل مجموعه ه���ای چندمنظ���وره سرپوش���یده � 5

و اس���تادیوم های ب���زرگ به ج���ای ه���در رف���ت مناب���ع از طری���ق اح���داث 
استادیوم های 5 تا 15 هزار نفره كم بهینه

توس���عه زیرس���اخت های ورزش���ی در مناط���ق روس���تایی و ش���هرهای ك���م � 6
برخوردار توسط وزارت ورزش و جوانان و جذب خیرین ورزش یار

افزایش سرانه فضای ورزشی به 1 متر مربع تا پایان دولت سیزدهم � 7

ب( اقتصاد ورزش
نامگ���ذاری س���ال 1398 ب���ا عن���وان »رون���ق تولید«، س���ال 1399 تح���ت عنوان 
»جه���ش تولی���د« و س���ال 1400 با عنوان »تولی���د، پش���تیبانی ها و مانع زدایی ها« با 
وجود قرارگیری در تنگنا های اقتصادی و تحریم های س���خت و ظالمانه دشمنان، 
بیانگ���ر ض���رورت توج���ه به ت���وان داخلی و بس���یج عمومی برای عبور از مش���کات 
است. نامگذاری این دو سال با محوریت تولید، افق و تکلیف جدیدی پیش  روی 

فعالان تولید و صنعت و هم  چنین اقشار مختلف مردم نهاده است.
ب���ا توجه به آنکه تولی���د یکی از م  ؤلفه های تعیین  کننده در توس���عه اقتصادی 
اس���ت، باید برای برون  رفت از مش���کات اقتصادی، این موضوع عملیاتی ش���ود. 
از س���وی دیگ���ر، حمای���ت از تولید ملی مهمتری���ن مؤلفه ب���رای کارآفرینی و بهبود 
وضعیت اقتصادی هر حوزه ای محس���وب می شود. بنابراین در تمامی بخش   های 
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بزرگ و کوچک كش���ور از جمله حوزه ورزش نیز می بایس���ت نس���بت به طرح ها و 
برنامه های���ی که هموارکننده مس���یر رونق اقتصادی و توس���عه تولید خواهند بود، 

توجه مضاعفی شود.
یک���ی از بزرگ تری���ن مزای���ای رونق تولید در حوزه ورزش، فراهم ش���دن بس���تر 
لازم ب���رای تأمی���ن کالا ها، محصولات،  تجهیزات و لوازم ورزش���ی مورد نیاز اس���ت، 
محصولاتی که در سایه تولید آن، فرصت های متعددی برای اشتغال  زایی و ایجاد 
كس���ب و كار فراهم می ش���ود. قطعاً با حمایت مردم و مسئولین از تولید داخلی، 
بخش قابل توجهی از مشکات اقتصادی حوزه كسب و كار و اشتغال در ورزش 

مرتفع می شود.
از سوی دیگر، صنعت ورزش دارای تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم در بهبود 
و رش���د وضعی���ت اقتصادی کش���ورها و افزایش تولید ناخال���ص داخلی  و کاهش 
هزینه  ه���ای بهداش���تی - درمان���ی، کاهش آم���ار بزهکاری و... اس���ت؛ به طوری که 
سهم صنعت ورزش از GDP در برخی از کشورهای پیشرفته به بیش از 2 درصد 
می  رس���د و جایگاه این صنعت در بین دیگر صنایع ارتقاء یافته اس���ت. مسابقات 
جام جهانی همانند گذشته، سرعت توسعه اقتصادی کشورهای میزبان را تسریع 
کرده است. جام جهانی 2018، اقتصاد كشور روسیه را با بیش از 20 میلیارد دلار 
تقویت کرد كه بیش از 1 درصد تولید ناخالص داخلی این کشور )تولید ناخالص 
داخلی( محس���وب می  شود. همچنین، تأثیر جام جهانی بر تولید ناخالص داخلی 
روس���یه بی���ن س���ال  های 2013 تا 2018، 20 میلیارد دلار ب���ود كه معادل 1/1 درصد 
تولی���د ناخالص داخلی آن كش���ور اس���ت. دولت روس���یه افزای���ش تولید ناخالص 
داخلی را برای مدت 10 سال از 2013 تا 2023 بین 26 و 30/8 میلیارد دلار آمریکا 
تخمین زده است. جام جهانی روسیه سالانه 315 هزار شغل در آن کشور ایجاد 

می  کند و هنوز هم می  تواند تا 5 سال آینده بر اقتصاد روسیه تأثیر بگذارد.
هم  چنی���ن  ، بازی  ه���ای المپی���ک ب���ه کش���ور برزی���ل کم���ک ک���رد ت���ا رکوردهای 
گردش���گری در س���ال 2016 را به دست آورد. كشور برزیل در طی 12 ماه توانست 
از 6/6 میلی���ون گردش���گر خارجی اس���تقبال کند که این رق���م 4/8 درصد افزایش 
نسبت به سال قبل را نشان می  دهد. درآمد حاصل از گردشگری در سال 2016، 
کاً 6/2 میلیارد دلار آمریکا بوده که نسبت به سال قبل 6/2 درصد رشد داشته 
اس���ت. اش���تغال  زایی، 82 درصد از رشد اقتصادی محلی ریو را به خود اختصاص 
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داده است. 
از س���وی دیگر، سهم ورزش در تولید ناخالص داخلی كشورمان در سال  های 
1395، 1396 و 1397 ب���ه ترتی���ب 0/5، 0/6 و 0/8 ذكر ش���ده اس���ت.9 هرچند این 

ارقام جای بحث جدی دارد.
تحولات گوناگون طی چند دهه اخیر به خصوص در بخش صنعت و فناوری، 
بر رابطه بین اقتصاد و ورزش تأثیر گذاش���ته اس���ت، چنانکه امروز حجم پول در 
گ���ردش، در بخ���ش صنعت اوقات فراغت به طور ع���ام و در بخش ورزش به طور 
خاص، ورزش را به یکی از ش���یوه  های کس���ب درآمد ملی و منطقه ای تبدیل کرده 
که چشم  پوشی از آن امکان  پذیر نیست؛ پس بی  دلیل نیست که ورزش به عنوان 
صنعتی پرسود در بسیاری از کشورها مورد توجه واقع شده است و حامیان مالی 

بسیاری به سوی آن هجوم آورده  اند. 
در کش���ورهای پیش���رفته تقریب���اً به ازای هر هزار نف���ر،20 نفر در بخش ورزش 
ش���اغل می ش���وند و در ای���ران ای���ن رقم به ازای ه���ر هزار نفر حدوداً 8 نفر اس���ت. 
س���طح مش���ارکت فعال مردم کش���ورهای پیش���رفته در ورزش بی���ش از 60 درصد 

است؛ اما در ایران به کمتر از 10 درصد می رسد. 
س���هم ایران از صادرات کالاها و محصولات ورزش���ی تقریباً برابر با صفر است 
ای���ن در حالی اس���ت که 70 درصد از کالاه���ا و محصولات موجود در بازار وارداتی 
هس���تند. از سوی دیگر، کش���ورمان ظرفیت سرمایه گذاری تا یک میلیارد دلار در 
صنعت ورزش ایران را داراست ولی عملیاتی کردن این امر ظاهراً دشوار قلمداد 

می شود.
این در حالی است که سهم ورزش در رونق اقتصادی کشور و كسب و كارها 
و رشد اشتغال ناچیز بوده و لازم است در راستای ارتقای نقش صنعت ورزش در 

رونق اقتصادی كشور بازنگری اساسی صورت پذیرد. 

9. گ���زارش عملك���رد قانون برنامه شش���م توس���عه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اس���امی ايران در س���ال 
1397، جلد سوم: حوزه بخشی )2(



118

ش
ورز

 و 
نی

بد
ت 

ربی
ه ت

حوز
در 

ی 
يس

 رئ
يم

راه
د اب

سي
تر 

دك
الله 

ت 
 آي

دی
نها

یش
ه  پ

نام
بر

آثار اقتصادی ورزش
ش���اید نتوان به س���ادگی اثرات گس���تردۀ ورزش را که به صورت فزاینده  ای بر 
ابع���اد مختلف فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاس���ی جامعه تأثیرگذار اس���ت، 
برش���مرد. ایجاد اش���تغال، بهبود س���امت )کاه���ش هزینه  های درم���ان(، افزایش 
غ���رور مل���ی، افزایش به  زیس���تی )کیفیت زندگی(، کاهش میزان ج���رم و جنایات و 
بزه���کاری، کاه���ش مص���رف مواد مخدر و س���یگار، افزایش امید به زندگی، رش���د 
اقتصاد منطقه  ای و بهبود چهرۀ کش���ورها در عرصۀ بین  المللی و جهانی از جمله 

تأثیراتی است که ورزش در جامعه بر جای خواهد گذاشت.
دراین راستا، نقش اقتصادی ورزش را می  توان در دو گروه تأثیرات اقتصادی 
مس���تقیم و غیرمستقیم تقس���یم نمود. در بررسی تأثیرات اقتصادی مستقیم، به 
ورزش به عنوان تفریح و یا فعالیت جس���مانی نگریس���ته می  ش���ود. بدین ترتیب، 
اثرات���ی همچ���ون تولید کالاها و خدمات ورزش���ی، ص���ادرات و واردات، هزینه  های 
خانوار، ایجاد اماکن و تس���هیات، تبلیغات، پوش���ش رس���انه  ای، اش���تغال و جذب 
گردش���گر و حامیان مالی را در پی خواهد داش���ت. اثرات اقتصادی غیرمس���تقیم 
ورزش نیز سبب ارتقای سامتی و کاهش هزینه  های درمان و به  تبع آن، توسعۀ 
برنامه  ه���ای مل���ی و نی���روی کار می  گردد و در کاهش هزینه  ه���ای درمانی خانوار و 
دولت دخالت اساس���ی دارد. همچنین، این امر موجب کاهش غیبت کارکنان و 

افزایش عملکرد و بهره  وری آنها می  شود.
با توجه به اثرات گستردۀ ورزش و فعالیت بدنی، سرمایه  گذاری دراین زمینه 
می  توان���د منافع و فواید مثبت بی  ش���مار اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاس���ی 
و غی���ره را ب���رای جوام���ع به  دنبال داش���ته باش���د. در عصر حاضر، دیگ���ر نمی  توان 
از اهمی���ت اقتص���ادی اث���رات مس���تقیم و غیرمس���تقیم ورزش و تفریحات س���الم 
در جوام���ع چشم  پوش���ی ک���رد؛ بنابرای���ن، بررس���ی اثرات مس���تقیم و غیرمس���تقیم 
س���رمایه  گذاری در ورزش و تأثیر آن بر رش���د و توس���عۀ اقتصادی، مس���أله  ای مهم 
ب���رای اقتصاد کش���ورها می  باش���د. قرن 21، ب���دون صنع���ت ورزش غیرقابل تصور 
اس���ت و این صنعت با تولید و عرضۀ محصولات مصرفی و غیرمصرفی مرتبط با 
فعالیت  های ورزش���ی، در پیشبرد اهداف ورزش و تفریحات سالم نقش به  سزایی 
دارد و رواج ورزش و تفریحات سالم )در عصر حاضر( در کشورهای توسعه یافته 

سبب رونق هرچه بیشتر این صنعت شده است.
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ع���اوه برای���ن، صنع���ت ورزش ب���ا تم���ام جنبه  ه���ای اقتص���ادی آن از جمل���ه 
رس���انه  های گروهی، پوش���اک، غذا و غیره توانس���ته است س���هم عمده  ای از تولید 
ناخالص داخلی کش���ورها را به دس���ت آورد؛ به  طوری که س���هم صنعت ورزش از 
تولید ناخالص داخلی در برخی از کشورهای پیشرفته، بیش از دو درصد گزارش 

شده و جایگاه این صنعت را در بین دیگر صنایع ارتقا بخشیده است.

برنامه ها:
توسعه اقتصاد دانش بنیان در ورزش مبتنی بر فناوری و تکنولوژی روز � 1

دنیا
توجه به محیط قانونی و ساختاری اقتصاد ورزش� 2
توجه به اسپانسرینگ و حمایت از تولیدات و كالاها و تجهیزات ورزشی � 3

داخلی
ایجاد تسهیات مالی و معنوی برای اشخاص حقیقی و حقوقی در ورزش � 4
استقرار نظام ارائه خدمات بهینه ورزشی� 5
سرمایه  گذاری همه  جانبه در حوزه ورزش همگانی� 6
توسعه کمی و کیفی اماکن و فضاهای ورزشی � 7
برنامه  ریزی برای درآمدزایی از رویدادهای ورزشی � 8
تحول در درآمدزایی باشگاه  های ورزشی� 9
توجه به عوامل مدیریتی در اقتصاد ورزش� 10
 توسعه متوازن ورزش بانوان و آقایان در رده های سنی مختلف� 11





مدیریت استعدادهای ورزشی
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مدیری���ت اس���تعداد ب���رای مناب���ع انس���انی، مدی���ران و س���ازمان مفید اس���ت. 
معیارهای جامع و صحیح مدیریت استعداد تضمین می کند که افراد با توانایی ها 
و استعدادهای خاص خود به شغل های متناسب منصوب شوند و خدمات آنان 
به صورت منصفانه جبران ش���ود. مسیرتوس���عه آنان ش���فاف است و فرصت های 
بیش���تر و بهتری برای آنان فراهم می شود. مدیریت استعداد ابزاری برای مدیران 
فراهم می کند که آنان را در فهم اینکه چه انتظاراتی باید از افراد داش���ته باش���ند 
پشتیبانی می کند و این درک، منجر به بهبود روابط مدیر و افراد می شود. به این 
ترتیب، س���ازمان بازده بالایی از س���رمایه گذاری در مدیریت اس���تعداد به دس���ت 
می آورد؛ ضمن آنکه دیدی روش���ن از س���بد اس���تعداد موجود خود پیدا می کند و 

منافع حاصل از یک نیروی کار با انگیزه و چالاک را برداشت می کند.
مدیریت استعداد ممکن است از همان ابزار مدیریت منابع انسانی استفاده 
نماید با این تفاوت که روی بخش به نسبت کوچکی از نیروی کار تمرکز دارد که 
به وس���یلۀ عملکرد فعلی و قابلیت های آینده ش���ان به عنوان اس���تعداد شناسایی 

می شوند.
مدیری���ت اس���تعدادها در ورزش به شناس���ایی افراد برای رس���یدن به س���طح 
نخبگ���ی س���رعت می بخش���د و موقعیت���ی را فراه���م می کن���د ک���ه افراد مس���تعد به 
وس���یلۀ آن به بالاترین س���طح عملکرد خود دس���ت پیدا کنند. همچنین، س���بب 
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می ش���ود مربیان وقت خود را صرف تمرین دادن افراد مس���تعدتر و تواناتر در آن 
رش���ته کنند. مدیریت اس���تعداد در ورزش باعث صرفه جوی���ی در وقت، افزایش 
کارآی���ی و ب���ازده مربی���ان، افزای���ش روحیۀ رقابت جوی���ی و بهب���ود کیفیت ورزش، 
افزایش اعتماد به نفس ورزش���کار و علمی ش���دن تمرینات ورزش���ی می ش���ود. به 
س���بب کثرت ورزش���کاران عاقه مند به فعالیت در هر رشته ورزشی و محدودیت 
امکان���ات و س���رمایه گذاری، و از س���وی دیگ���ر بالاب���ودن هزینه ه���ای زمانی و مالی 
تربیت ورزشکاران زبده و نیز به  منظور افزایش ضریب اطمینان کسب موفقیت، 
باید افراد برتر در هر رش���ته ورزش���ی طی فرایند مدیریت اس���تعداد شناس���ایی و 
هدایت ش���وند. یکی از الگوهای مدیریت اس���تعداد در ورزش، الگوی فیلیپس و 
روپر )2009( بود که مش���تمل بر جذب، گزینش، بکارگیری، توس���عه و نگهداش���ت 

استعداد است.
ام���روزه، ارزش و اهمی���ت مدیری���ت اس���تعدادهای ورزش���ی، نگرش���ی نوین و 
جدی���د را در عل���وم ورزش���ی بالأخص در عرص���ه ورزش قهرمان���ی و حرفه ای ایجاد 
نموده که سرمایه گذاری در این بخش را در کشورهای پیشرفته مقرون به صرفه 
نموده اس���ت. پشتوانه س���ازی تیم های ملی در رشته های مختلف ورزشی به ویژه 
در رش���ته های پای���ه و پرم���دال تنها از مس���یر تبیی���ن فرآیند مدیریت اس���تعداد و 

نخبه گزینی قابل اجرا و امکان پذیر است.
کشف و شناسایی استعدادهای ورزشی و هدایت صحیح و علمی آنان به سمت 
رش���ته هایی که امکان رش���د و پیش���رفت آنان را هموارتر می سازد، یکی از مهمترین 
وظایف س���ازمان های ورزشی بالأخص فدراسیون ها است. دسترسی آسان جمعیت 
جوان کش���ور به امکانات س���خت افزازی، نرم افزاری و نیروی انس���انی ماهر ورزش���ی 
و ابزاره���ای پیش���رفته ورزش���ی به منظ���ور ش���ناخت و ارتقای توانایی های جس���مانی، 
روانش���ناختی و مهارت���ی ب���ا نگاهی عدالت مح���ور به ورزش قهرمان���ی از وظایف مهم 
وزارت ورزش و جوانان است که در بند 7 وظایف وزارت در حوزه ورزش و در قانون 

اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان به صراحت قید شده است.
فل���ذا، دول���ت س���یزدهم در ح���وزه تربیت بدن���ی و ورزش، ن���گاه دقی���ق، عمیق و 
کارشناسی ش���ده ای به اصل مبنایی مدیریت اس���تعداد مبتنی بر آمایش س���رزمینی 

رشته دارد که به تفکیک استان ها و رشته های ورزشی صورت می پذیرد.



برنامه ویژه 
)برنامه بلندمدت(
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ابَرَ پروژه ملی »شهر ورزش« 

)مبتنی بر هدفمندســـازی و تعمیق ورزش مدارس و  در راســـتای پیشرفت و 
رشد ورزش قهرمانی(

بیان مسأله:
با توجه به پنجره جمعیتی کش���ور و نرخ باروری کل ایران که از 6/8 در س���ال 
1360 ب���ه کمت���ر از 1/7 در س���ال 1399 تن���زل پی���دا ک���رده اس���ت و همچنی���ن نرخ 
رش���د جمعیتی که به کمتر از 0/8 رس���یده اس���ت. بنابراین در طی 15 تا 20 س���ال 
آینده، جمعیت کش���ور به سوی س���المندی پیش روی می کند و یکی از حوزه هایی 
ک���ه از ای���ن پنج���ره جمعیتی و نرخ رش���د منف���ی جمعیتی متضرر می ش���ود ورزش 
کش���ور اس���ت. از این حیث، ورزش نیاز مبرم به نیروی جوانی و منابع انس���انی در 
س���نین پایه برای پشتوانه س���ازی دارد. فلذا باید از هم اکنون برای ورزش ایران در 
دهه ه���ای آین���ده برنامه ریزی کرد زیرا ورزش بر مدار ورزش���کار می چرخد و اگر در 
هر رش���ته ورزش���ی، ورزشکاری وجود نداش���ته باشد که تربیت شود و به مهارت و 
نخبگ���ی در عرصه ه���ای رقابتی برس���د عماً آن ورزش به حال���ت تعطیل و یا نیمه 
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تعطیل درخواهد آمد.
نکت���ه حائ���ز اهمیت دیگ���ر، با توجه به ضع���ف مفرط ورزش ای���ران در عرصه 
بین المل���ل و نداش���تن کرس���ی های مؤث���ر در نهاده���ای بین المللی ورزش���ی و عدم 
بهره من���دی از ای���ن ظرفیت در چانه زنی عرصه بین المل���ل ورزش؛ ورزش ایران در 
گام اول انق���اب و ب���ه ویژه در یک دهه اخیر از این موضوع متضرر ش���ده اس���ت 
و در اکثر رش���ته ها از جمله رش���ته های ورزش���ی ملی چون کش���تی و وزنه برداری و 
رش���ته های پرهوادار و اس���تراتژیکی چ���ون فوتبال با چالش ه���ای متعددی مواجه 
ش���ده اس���ت. همان طور که رشته های کش���تی و وزنه برداری در یک دهه گذشته 
در آس���تانه کنار گذاش���تن از المپیک قرار داش���ته است و این تفکر کماکان ادامه 
دارد ای���ن در حالی اس���ت که کش���تی از 14 س���همیه بخش آقای���ان المپیک 2008 
پکن به 12 سهمیه در المپیک 2021 توکیو تقلیل یافته است )سهم ایران کسب 
6 س���همیه در کش���تی آزاد و 5 س���همیه در کش���تی فرنگی بوده اس���ت( و در رشته 

وزنه برداری نیز کاهش یافته است.
از سوی دیگر، برخی رژیم های جعلی و متخاصم جهت منزوی کردن ورزش 
ای���ران در عرص���ه بین المل���ل، اقدام به اس���تخدام ورزش���کاران س���ایر کش���ورها در 
رش���ته های ملی و همچنین مدال آور ایران داش���ته است كه نیازمند دوراندیشی و 

برنامه ریزی دقیق جهت نحوه مواجهه منطقی با این مسأله است.

اقدام ملی:
ابرپروژه ملی »شهر ورزش« در راستای پشتوانه سازی سیستماتیک مدیریت 
جامع اس���تعداد ورزش ایران در حوزه های ورزش���کار، مربی، مدیر و ... است و بر 
مبن���ای افق انقاب اس���امی و داش���تن ایران قوی و مبتنی ب���ر مطالعات تطبیقی، 
پشتوانه-س���ازی های علمی، جلس���ات کارشناس���ی و برنامه ری���زی کان برای آینده 

ایران اسامی ترسیم و تهیه شده است. 
هدف طرح این اس���ت که با الگوبرداری از کش���ورهای پیش رو در حوزه ورزش 
و مبتنی بر س���ه حوزه سیاس���ت، س���اختار و تامین منابع مالی و بومی س���ازی آن؛ 
ورزش را ب���ه عن���وان ی���ک حرفه یا ش���غل برای اس���تعدادهای نخبه ای���ران تعریف 
نموده به طوری که از 8 تا 12 س���الگی )پایه دوم ابتدایی تا شش���م ابتدایی( عمل 
اس���تعدایابی که گام اول مدیریت اس���تعداد در حوزه ورزش اس���ت انجام گیرد و 
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با توجه به آکادمی های تخصص و مرکز ملی هر رش���ته ورزش���ی در ش���هر ورزش، 
ای���ن دانش آم���وزان مس���تعد حوزه ورزش را بورس���یه نمود که در س���نین 13 تا 18 
س���ال بتوانن���د به صورت همزمان به تحصی���ل خود در حوزه ورزش بپردازند و هم 
ب���ه لحاظ ش���غلی، مالی و معیش���تی تأمین باش���ند و ب���ه عنوان ورزش���کاران نخبه 
رشته های ورزشی مختلف  از حیث فنی، شخصیتی و ... برای آینده ایران اسامی 
تربیت شوند تا در آوردگاه های بین المللی ورزش به عنوان سفیران ایران اسامی 
حض���ور یابن���د و با افتخارآفرینی موجب ارتقای غرور و عزت ملی ایرانیان ش���وند و 
پرچم جمهوری اس���امی را برافراش���ته نگهدارند. یکی از مهمترین موضوعات این 
طرح، جدای از شناس���ایی اس���تعداد، مراحل گزینش، تربیت، حفظ و نگهداشت 

فرد تا پایان عمر و بهره مندی ورزش کشور از ظرفیت ها و توانمندی است.
نکته حائز اهمیت دیگر، رش���ته های ورزش���ی اولویت دار برای نظام حکمرانی 
جمه���وری اس���امی ای���ران در ای���ن ط���رح در 5 حوزه مل���ی  � هویتی، اس���تراتژیک، 

مدال آور و رزمی تقسیم شده است که رشته های هر حوزه به قرار زیر است:

رشته های ورزشی ملی - هویتی:
پهلوانی و زورخانه ای – کشتی – وزنه برداری

رشته های ورزشی واجد ارزش:
تیراندازی، تیر و کمان - شنا، شیرجه - سوارکاری

رشته های ورزشی استراتژیک و پرطرفدار:
فوتبال – والیبال – بسکتبال – هندبال

رشته های ورزشی پایه و مدال آور:
دومیدانی – قایقرانی - دوچرخه سواری - ژیمناستیک – شمشیربازی

رشته های ورزشی رزمی:
تکواندو – بوکس – کاراته – ووشو - جودو








